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DELI

Innledning

En samfunnsutvikling som den norske
gjenspeiler tre ideologiske stadier;
rettsstaten helt fra 1814,
demokratiet som ikke ble fullt ut gjennomfort for senere,
velferdsstaten fra var egen tid.
Denne utviklingen har langsomt bekreftet
at et samfunn bygd pa
«frihet, likhet og brorskap» er mulig.
(Torkel Opsahl)*

1 Sitert fra Asbjorn Kjonstad og Aslak Syse, Velferdsrett I, 5. utgave, Oslo 2012, s. 5. Utsagnets ori-
ginalkilde lot seg ikke oppdrive.






Kapittel 1

Fra rettsstat til velferdsstat:
oversikt over bokens tematikk

Henriette Sinding Aasen og Nanna Kildal

Den 17. mai 2014 fylte den norske grunnloven 200 ar, og ble i flere uker storslatt feiret
som grunnsteinen for det norske samfunnet. Noen dager for nasjonaldagen vedtok
Stortinget en innholdsmessig revisjon av Grunnloven, som fikk en ny del E med tittel
«Menneskerettigheter», formulert bade pa bokmal og nynorsk.? Den nye menneskeret-
tighetskatalogen er en mer oppdatert konstitusjonell regulering av menneskerettighe-
tene sammenlignet med tidligere. Ikke bare fikk de sivile og politiske rettighetene et
mer moderne uttrykk. I tillegg kom det inn bestemmelser om rett til velferdsgoder:
rett til utdanning, rett til stonad til livsopphold og et seerlig vern om barns rettigheter.?
Grunnlovsrevisjonen bygget i stor grad pa rapporten til Menneskerettighetsutvalget*
og medforte at den norske grunnloven na gir et mer representativt uttrykk for sentrale
menneskerettslige og velferdsstatlige verdier.

Denne boken tar utgangspunkt i at Grunnloven er et verdimessig og rettslig forplik-
tende rammeverk for styringen av landet og for forholdet mellom staten og borgerne.
Det har derfor stor betydning at Grunnloven ogsa gir uttrykk for velferdsstatlige ver-
dier. De nordiske velferdsstatene anses som ledende i verden nér det gjelder a utvikle
og implementere en universalistisk og egaliter sosialpolitikk, og Norge har hestet
internasjonal anerkjennelse for sine offentlige velferdsordninger tuftet pa idealer om
respekt for menneskerettigheter, likhet og sosial utjevning. Den norske velferdsstaten
er gradvis utviklet over mange ar til det den er i dag: et omfattende system av regler og
ordninger som ivaretar norske borgere fra vugge til grav.’

2 Grunnlovsvedtak av 13. mai 2014.

Grunnloven §§ 109, 110 forste ledd annen setning og § 104.

4 Utvalget ble nedsatt av Stortingets presidentskap den 18. juni 2009 for & utrede og fremme
forslag til en begrenset revisjon av Grunnloven med det formél & styrke menneskerettighetenes
stilling i norsk rett. Utvalget, ledet av Inge Lonning, avga sin rapport den 19. desember 2011
(Dokument 16 (2011-2012)).

5  Seneermere i kapittel 6.

w



14

KAPITTEL 1

Vi trekker linjer fra tiden rundt hendelsene pa Eidsvoll i 1814 til dagens velferdsstat.
Hvilke ordninger fantes i 1814 med hensyn til skolegang og hjelp til syke og trengende?
Hvilke grunnprinsipper bygget 1814-grunnloven pa? Hvilke verdier og prinsipper har
veert viktige for den senere utviklingen av velferdsstaten, og i hvilken grad kan disse til-
bakefores til Grunnloven? Pa hvilken mate skiller den norske grunnloven seg fra andre
konstitusjoner hva gjelder rettsstatsforstaelse, funksjon og inklusjon av velferdsrettighe-
ter? Hva slags «<samfunnskontrakt» og gjensidige forventninger mellom stat og borgere
ble etablert ved Grunnloven av 1814, og hvilken «samfunnskontrakt» gjelder i dag mel-
lom staten og borgerne? Disse sparsmélene handler om de naermere historiske, rettslige
og idémessige sammenhenger mellom Grunnloven og dagens norske velferdsstat.

Hovedtema er den gradvise utviklingen fra liberal rettsstat til sosial retts- og vel-
ferdsstat de siste 200 ar: overgangen fra enevelde til folkestyre med okt demokratisering
og likestilling, og overgangen fra en liberal rettsstat (nattvekterstat) til en sosial vel-
ferdsstat og anerkjennelsen av et «positivt» frihetsbegrep med statlig ansvar for borger-
nes velferd i tillegg til de klassiske frihetsrettene. Overgangen fra kommunal og privat
veldedighet til offentlige, institusjonaliserte og universelle ytelser og rettigheter har
skapt okt sosial trygghet og mer sosial likhet. Til sammen peker disse utviklingslinjene
fram mot en ny type relasjon mellom staten og borgerne («<samfunnskontrakt») i 2014
sammenlignet med 1814.

Vi anlegger et prosessuelt og idémessig perspektiv for 4 fa fram de store linjene i
utviklingen. Det prosessuelle perspektivet knytter seg til fire ideologiske stadier i sam-
funnsutviklingen: eneveldet, rettsstaten, demokratiet og velferdsstaten.® Disse stadiene
glir over i og overlapper hverandre, og endringene skjer ikke i store sprang. Likevel
representerer de ulike tidsepoker, ideologier og grunnverdier.

I tillegg har vi et tematisk og tverrgaende perspektiv eller omdreiningspunkt knyttet
til Grunnloven som en overordnet «<samfunnskontrakt» mellom staten og borgerne,
neermere bestemt et overordnet verdimessig og rettslig uttrykk for forholdet mellom
staten og borgerne, herunder hva som er statens oppgaver og hvordan statsmakten skal
organiseres, utoves og avgrenses for a ivareta individenes rettigheter.” Den opprinnelige
samfunnskontrakten handlet i stor grad om statens ansvar for  serge for ro og orden
og vern mot overgrep og vilkarlig maktbruk, mens borgerne pa sin side forpliktet seg
til lydighet mot statsmakten.® Grunnloven av 1814 gjenspeiler en slik oppfatning, men
krever i tillegg respekt for grunnleggende rettsstatlige prinsipper og sivile og politiske
rettigheter. «Samfunnskontrakten» anno 2014 omfatter alle disse kravene, men gar len-
ger i kravene til staten. I tillegg til tradisjonelle rettsstatlige krav® forventes staten i langt
storre grad 4 aktivt ivareta borgernes utvikling og velferd.

6  Jf. Torkel Opsahl (se innledende sitat).

7 Senezrmere Synne Seether Maehle om dette sentrale begrepet i vestlig filosofi, «Rettsstaten,
i Bernt og Maehle, Rett, samfunn og demokrati, Oslo 2007, s. 142-175, pa s. 144-146.

8  Ibid.

9  Ibid. ogs. 146 f. om grunnprinsipper i rettsstaten.
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De lange linjene fra 1814 til 2014 viser at mye er forskjellig, men at det likevel er band
mellom fortiden og natiden, og at Grunnloven knytter forbindelser mellom fortid og
natid. Denne boken seker a beskrive viktige trekk i utviklingen fra nattvekterstaten i
1814 til dagens norske velferdsstat, og samtidig bidra til en kritisk debatt om innholdet
i den moderne norske «samfunnskontrakten» og Grunnlovens rolle i vernet om grunn-
leggende verdier og rettigheter i velferdsstaten.

Boken er tverrfaglig ved at den er skrevet av forskere med ulik faglig bakgrunn og
tilneerming. Den bygger pa juridisk, rettshistorisk og samfunnsfaglig kunnskap inte-
grert i en felles faglig fortelling om forholdet mellom Grunnloven, velferdsstaten og
sentrale verdimessige og velferdsrettslige sparsmal. Juristene (Holmeyvik, Hatland,
Sperr, Gargarella og Aasen) har hovedfokus pa analyser av Grunnloven, andre forfat-
ninger, menneskerettigheter og den velferdsrettslige utviklingen, mens samfunnsfors-
kerne (Kildal og Loga) er opptatt av aktuelle verdi- og samfunnsspersmal knyttet til
bestemmelser i Grunnloven. Selv om forfatterne i stor grad har ansvar for ulike kapitler,
bindes disse sammen av felles teoretisk forstdelsesramme, begrepsbruk og mal. Sikte-
malet er at alle kapitlene skal kunne leses uavhengig av hvilken faglig bakgrunn man
har. Boken er med andre ord ikke skrevet spesielt for jurister eller samfunnsvitere, men
tar sikte pa den opplyste allmennhet med interesse for velferdsstatens utfordringer,
menneskerettigheter og grunnlovsspersmal. Det er vért onske at bokens tverrfaglige
metodikk skal gi mer kunnskap og bidra til innblikk i flere ssammenhenger enn om
boken var skrevet av bare jurister eller bare samfunnsvitere.






Kapittel 2

Sentrale begreper, utviklingslinjer
0g teoretiske perspektiver

Henriette Sinding Aasen

Begrepene «rettsstat», «nattvekterstat», «folkestyre» og «velferdsstat» danner en rod
trad gjennom bokens ulike kapitler. I det folgende presenteres disse i tilknytning til de
utviklingslinjer boken tar sikte pa a tydeliggjore. Tanken er at de lange linjene skisse-
res her i kapittel 2, mens seerlig viktige historiske, politiske og rettslige temaer utdypes
i senere kapitler.

Utviklingslinje 1:  Fra enevelde til rettsstat

Fra 1380 var Norge i union med Danmark. Da eneveldet ble innfert i 1660, ble all makt
samlet hos den danske kongen med sete i Kebenhavn. Enevelde innebeerer nettopp en
absolutt maktkonsentrasjon hos én person eller ett organ (fyrstesuverenitet). I boken
Leviathan fra 1651 hevdet Thomas Hobbes at eneveldet var nodvendig for & hindre
odeleggende borgerkriger, og derved sikre menneskenes frihet og trygghet. Ifolge
Hobbes var «naturtilstanden» en tilstand preget av innbyrdes kamp og krig mellom
menneskene, en tilstand som nettopp hindret folk fra & oppleve trygghet og frihet.
Han mente at bare ved & overgi all makt til én person eller ett organ som selv ikke var
bundet av noen lov, men som til gjengjeld patok seg a sikre fred, trygghet og frihet,
kunne man ha hip om ro og stabilitet i samfunnet.'” Kongeloven av 1665 bygget pa
denne filosofien og forstaelsen av «samfunnskontrakten», og var grunnlov for Norge
fram til 1814.

Et sentralt perspektiv i boken er at Norge gikk fra & vere en eneveldig stat til en
rettsstat basert pa prinsippene som ble nedfelt i 1814-grunnloven. Det vil si en stat
der myndighetsutovelsen er basert pé lov, og der statsmakten er delt etter konstitu-
sjonelle prinsipper om maktfordeling mellom lovgivende, utevende og dommende
statsorganer. Rettsstaten er et produkt av opplysningstidens idéer og revolusjoner.

10 Thomas Hobbes, Leviathan, Penguin Books 1968.
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KAPITTEL 2

Den norske 1814-grunnloven var sarlig inspirert av amerikanske og franske konsti-
tusjoner og menneskerettserkleeringer."

En rettsstat kjennetegnes ved at den beskytter individets grunnleggende rettighe-
ter, forst og fremst de klassiske sivile og politiske rettighetene. Ogsé 1814-grunnloven
beskyttet slike rettigheter, blant annet gjennom kravet om lovhjemmel for straff og for-
budet mot tortur («Pinligt Forher») i § 96, forbudet mot tilbakevirkende lover (§ 97),
bestemmelsene i §§ 99 og 102 om grenser for adgang til fengsling og husundersokelse,
§ 100 om trykkefrihet, og vern om den private eiendomsrett (§ 105). Disse bestem-
melsene kom inn i Grunnloven under klar innflytelse av opplysningstidens leere om
individets ukrenkelige rettigheter.” Av de «klassiske» rettighetene er det vernet om
etablerte posisjoner og opptjente rettigheter i Grunnloven § 97 som har hatt sterst
direkte betydning med tanke pa rettslig vern av velferdsgoder, for eksempel trygder
og opptjente pensjoner.

Utviklingslinje 2:  Frarettsstat til folkestyre

Folkesuverenitet og demokratisering
Grunnloven av 1814 etablerte den nye norske staten i trdd med opplysningstidens retts-
statsprinsipper og i trad med prinsippet om folkesuverenitet. Folkesuverenitetsprin-
sippet kommer til uttrykk i Grunnloven § 49: «Folket udever den lovgivende Magt
ved Storthinget». Denne bestemmelsen etablerte en lovgivende nasjonalforsamling
bestaende av folkevalgte representanter, dannet det konstitusjonelle grunnlaget for
det norske demokratiet og apnet for en stadig bredere folkelig deltakelse i lovgivning
og politisk virksomhet.”” Det nye folkesuverenitetsprinsippet sto i klar kontrast til det
gamle prinsippet om fyrstesuverenitet eller delt suverenitet mellom konge og folk.*
Selv om likhetstanken sto sentralt i 1814, reflekterte likevel inndelingen av de stem-
meberettigede i embetsmenn, neeringsdrivende borgere og bender den gamle stands-
tankegangen.” Likhetstanken forte likevel til at et forslag om at kun selveiende bender
skulle ha stemmerett, ikke fikk medhold. Bonderepresentanten Teis Lundegaard uttalte
at «det er Manden, men ikke Jorden, som skal tale paa Storthinget»."® Denne uttalelsen

11 Seneermere kapittel 3. Se ogséd Eirik Holmeyvik, Maktfordeling og 1814, Bergen: Fagbokforlaget

2014, s. 29 og s. 106 f.; Anne-Hilde Nagel, «Staten og vernet om menneskerettane», i Folkestyre?
Kritisk lys pa 1814-demokratiet, Bergen: Bodoni Forlag 2014, s. 85-90.

12 Andenes og Fliflet, Statsforfatningen i Norge, s. 72-73.

13 Marthe Hommerstad, «<Bonden og stemmeretten — embetsmennene og synet pa bondene»,
i Demokratisk teori og historisk praksis (Sandvik red.), Oslo 2010, s. 105-123 (pé s. 107).

14 Se kapittel 3 og Holmeyvik, Maktfordeling og 1814, s. 556. Holmeyvik hevder at 1814 var skjaerings-
punktet mellom to konstitusjonelle epoker.

15  Jon Eivind Myhre, Norsk historie 1814-1905, Oslo 2012, s. 126.

16 Hommerstad, «Bonden og stemmeretten — embetsmennene og synet pa bendene», s. 111.
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tikk stotte pa Eidsvoll og beerer i seg kimen til den demokratiske utviklingen som fant
sted i Norge i kjolvannet av 1814.

P4 1800-tallet pkte antallet fattigfolk uten stemmerett,” og andelen stemmeretts-
kvalifiserte sank."® En del av forklaringen pa dette er at befolkningsveksten skapte en
klasse av eiendomslose som sto utenfor politikken. Marcus Thrane (1817-1890) ble et
viktig talerer for denne underklassen. Han utfordret regjeringen og hevdet at Norge
ikke hadde en demokratisk forfatning siden flertallet av folket ikke engang hadde stem-
merett og siden Norge ble styrt av embetsmenn og velstiende bender.”

Trykkefrihet og politisk organisering

Grunnloven av 1814 slo i § 100 fast at «Trykkefrihed ber finde sted». I datidens sprak-
bruk betod «ber» skal.? Det ble spesielt slatt fast at «frimodige ytringer» om statsfor-
men var tillatt for enhver. Trykke- og skrivefriheten ble sett som et viktig middel til &
sette folket og regenten i kontakt med hverandre, slik at de kunne «medele hinanden
deres sande Reetfeerdige-Meninger-Handlinger og Foredrag».” Slik informasjonsut-
veksling var viktig i lys av de store forskjellene mellom folk i Norge. Riksforsamlingen
pé Eidsvoll var ogsa en pé den tid noksa oppsiktsvekkende blanding av hey og lav,
embetsmenn, bender og kjepmenn, leerde og ulerde.? Til tross for dette var det like-
vel klare begrensninger pé folks rett til a ytre seg, bade om religion,” kjennsmoral og
politikk. Oppteyer og demonstrasjoner, samt forakt for lov og evrighet, ble slatt ned
péa. Myndighetene fryktet at tilsvarende uansvarlige «Gjoglerier» som hadde lemlestet
og odelagt friheten i Frankrike og andre europeiske land som felge av revolusjoner,
ogsa skulle spre seg til Norge. Det ble skilt mellom opprer, som var forbudt, og lovlige

17 Forsti1919 fikk ogsd mennesker som mottok fattighjelp, stemmerett. 1868 var nesten en femtedel
av innbyggerne i hovedstaden mottakere av fattigstotte (Myhre, Norsk historie 1814-1905, s.121).

18  Myhre, Norsk historie 1814-1905, s. 121. Ifplge Myhre nddde husmannsvesenet en topp i 1860, og
forsvant deretter gradvis ved at mange husmenn oppnéadde a bli smébrukere med tilleggsnaeringer.
Mange flyttet ogsa til byene eller utvandret til Amerika (s. 136).

19 Ibid.,s. 140-141.

20 Det er derfor juridisk galt nar det i bokmalsversjonen av den spraklige oppdateringen av Grunn-
loven n stér at ytringsfrihet «ber finne sted» (§ 100 forste ledd, grunnlovsvedtak av 6. mai 2014).
Det skulle statt «skal».

21  Sitat fra innspill til Riksforsamlingen fra representanter for allmuen i Gudbrandsdalen, som var
opptatt av at kunnskap matte hentes inn fra ulike deler av landet (Mona Ringvej med henvisning til
Fure 1989, Makten og ordene. Demokrati og ytringsfrihet fra Athen til Eidsvoll, Oslo 2011, s. 119).

22 Ibid, s. 119-120.

23 Det var forbudt & melde seg ut av statskirken og danne et eget trossamfunn. Den sakalte Kon-
ventikkelplakaten, vedtatt av enevoldskongen i Kebenhavn i 1741 for & kontrollere alt religiost
livi Danmark-Norge, kunngjorde hva slags religiose moter som kunne tillates, og hvilke moter
(konventikler) - kongen la ned forbud mot. Hans Nielsen Hauge ble domt etter Konventikkel-
plakaten den 23. desember 1814 (Steinar Supphellen, Konventikkelplakatens historie 1741-1842,
Trondheim 2012). Forst i 1842 ble Konventikkelplakaten opphevet, og i 1851 ble Grunnlovens
jodeforbud opphevet.



