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del i

Inn led ning

En sam funns ut vik ling som den norske
gjen spei ler tre ideo lo giske sta di er;
retts sta ten helt fra 1814,
de mo kra ti et som ikke ble fullt ut gjen nom ført før senere,
vel ferds sta ten fra vår egen tid.
Den ne ut vik lin gen har lang somt be kref tet
at et sam funn bygd på
«fri het,  lik het og bror skap» er mu lig.

(Tor kel Op sahl)1

1 Si tert fra As bjørn Kjøn stad og As lak Syse, Velferdsrett I, 5. ut ga ve, Oslo 2012, s. 5. Ut sag nets ori-
gi nal kil de lot seg ikke opp dri ve.
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Ka pit tel 1

Fra retts stat til vel ferds stat: 

over sikt over bo kens te ma tikk
Hen ri et te Sin ding Aasen og Nan na Kil dal

Den 17. mai 2014 fyl te den norske grunn lo ven 200 år, og ble i fle re uker stor slått fei ret 
som grunn stei nen for det norske sam fun net. Noen da ger før na sjo nal da gen ved tok 
 Stor tin get en inn holds mes sig re vi sjon av Grunn lo ven, som fikk en ny del E med tit tel 
« Men nes ke ret tig he ter», for mu lert både på bok mål og ny norsk.2 Den nye menneskeret-
tighetskatalogen er en mer opp da tert kon sti tu sjo nell re gu le ring av men nes ke ret tig he-
te ne sam men lig net med tid ligere. Ikke bare fikk de  si vile og po li tiske ret tig he te ne et 
mer mo der ne ut trykk. I til legg kom det inn be stem mel ser om rett til  vel ferds go der: 
rett til  ut dan ning, rett til stø nad til livs opp hold og et sær lig vern om barns ret tig he ter.3 
Grunn lovs re vi sjo nen byg get i stor grad på rap por ten til  Menneskerettighetsutvalget4 
og med før te at den norske grunn lo ven nå gir et mer re pre sen ta tivt ut trykk for sen trale 
men nes ke retts lige og vel ferds stat lige ver di er.

Den ne bo ken tar ut gangs punkt i at Grunn lo ven er et ver di mes sig og retts lig for plik-
ten de ram me verk for sty rin gen av lan det og for for hol det mel lom sta ten og bor ger ne. 
Det har der for stor be tyd ning at Grunn lo ven også gir ut trykk for vel ferds stat lige ver-
di er. De nor diske vel ferds sta te ne an s es som le den de i ver den når det gjel der å ut vik le 
og im ple men te re en uni ver sa lis tisk og ega li tær so si al po li tikk, og Norge har høs tet 
in ter na sjo nal aner kjen nel se for sine of fent lige vel ferds ord nin ger tuf tet på ide a ler om 
re spekt for  men nes ke ret tig he ter,   lik het og so si al ut jev ning. Den norske vel ferds sta ten 
er grad vis ut vik let over man ge år til det den er i dag: et om fat tende sy stem av reg ler og 
ord nin ger som iva re tar norske bor ge re fra vug ge til grav.5

2 Grunnlovsvedtak av 13. mai 2014.
3 Grunn lo ven §§ 109, 110 før s te ledd an nen set ning og § 104.
4 Ut val get ble ned satt av Stortingets pre si dent skap den 18. juni 2009 for å ut re de og frem me 

for slag til en be gren set re vi sjon av Grunn lo ven med det for mål å styr ke men nes ke ret tig he te nes 
stil ling i norsk rett. Ut val get, le det av Inge Løn ning, avga sin rap port den 19. de sem ber 2011 
(Do ku ment 16 (2011–2012)).

5 Se nær mere i ka pit tel 6.
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14 ka pit tel 1

Vi trek ker lin jer fra ti den rundt hen del se ne på   Eids voll i 1814 til da gens vel ferds stat. 
Hvil ke ord nin ger fan tes i 1814 med hen syn til sko le gang og hjelp til syke og tren gen de? 
Hvil ke grunn prin sip per byg get 1814-grunn lo ven på? Hvil ke ver di er og prin sip per har 
vært vik tige for den senere ut vik lin gen av vel ferds sta ten, og i hvil ken grad kan dis se til-
ba ke fø res til Grunn lo ven? På hvil ken måte skil ler den norske grunn lo ven seg fra and re 
kon sti tu sjo ner hva gjel der rettsstatsforståelse, funk sjon og in klu sjon av velferdsrettighe-
ter? Hva slags «sam funns kon trakt» og gjen si dige for vent nin ger mel lom stat og bor ge re 
ble etab lert ved Grunn lo ven av 1814, og hvil ken «sam funns kon trakt» gjel der i dag mel-
lom sta ten og bor ger ne? Dis se spørs må le ne hand ler om de nær mere his to riske, retts lige 
og idé mes sige sam men hen ger mel lom Grunn lo ven og da gens norske vel ferds stat.

Ho ved te ma er den grad vise ut vik lin gen fra   li be ral retts stat til so si al retts- og vel-
ferds stat de siste 200 år: over gan gen fra  ene vel de til fol ke sty re med økt de mo kra ti se ring 
og li ke stil ling, og over gan gen fra en  li be ral retts stat (  nattvekterstat) til en so si al vel-
ferds stat og aner kjen nel sen av et  «po si tivt»  fri hets be grep med stat lig an svar for bor ger-
nes vel ferd i til legg til de klas siske fri hets ret te ne. Over gan gen fra kom mu nal og pri vat 
vel de dig het til of fent lige, in sti tu sjo na li ser te og uni ver selle yt el ser og ret tig he ter har 
skapt økt  so si al trygg het og mer so si al  lik het. Til sam men pe ker dis se ut vik lings lin je ne 
fram mot en ny type re la sjon mel lom sta ten og bor ger ne (« sam funns kon trakt») i 2014 
sam men lig net med 1814.

Vi an leg ger et pro ses su elt og idé mes sig per spek tiv for å få fram de store lin je ne i 
ut vik lin gen. Det pro ses su elle per spek ti vet knyt ter seg til fire ideo lo giske sta di er i sam-
funns ut vik lin gen:  ene vel det, retts sta ten,  de mo kra ti et og vel ferds sta ten.6 Dis se sta di e ne 
glir over i og over lap per hver and re, og end rin ge ne skjer ikke i store sprang. Li ke vel 
re pre sen te rer de uli ke tids epo ker, ideo lo gi er og grunn ver di er.

I til legg har vi et te ma tisk og tverr gå en de per spek tiv el ler om drei nings punkt knyt tet 
til Grunn lo ven som en over ord net «sam funns kon trakt» mel lom sta ten og bor ger ne, 
nær mere be stemt et over ord net ver di mes sig og retts lig ut trykk for for hol det mel lom 
sta ten og bor ger ne, her un der hva som er sta tens opp ga ver og hvor dan stats mak ten skal 
or ga ni se res, ut ø ves og av gren ses for å iva re ta in di vi de nes ret tig he ter.7 Den opp rin ne lige 
sam funns kon trak ten hand let i stor grad om sta tens an svar for å sør ge for ro og or den 
og vern mot over grep og vil kår lig makt bruk, mens bor ger ne på sin side for plik tet seg 
til ly dig het mot stats mak ten.8 Grunn lo ven av 1814 gjen spei ler en slik opp fat ning, men 
kre ver i til legg re spekt for grunn leg gen de retts stat lige prin sip per og si vile og po li tiske 
ret tig he ter. «Sam funns kon trak ten» anno 2014 om fat ter alle dis se kra ve ne, men går len-
ger i kra ve ne til sta ten. I til legg til tra di sjo nelle retts stat lige krav9 for ven tes sta ten i langt 
større grad å ak tivt iva re ta bor ger nes ut vik ling og vel ferd.

6 Jf. Tor kel Op sahl (se inn le den de si tat).
7 Se nær mere Syn ne Sæ ther Mæh le om det te sen trale be gre pet i vest lig fi lo so fi, «Retts sta ten», 

i Bernt og Mæh le, Rett, sam funn og  de mo kra ti, Oslo 2007, s. 142–175, på s. 144–146.
8 Ibid.
9 Ibid. og s. 146 f. om grunn prin sip per i retts sta ten.
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fra retts stat til vel ferds stat: over sikt over bo kens te ma tikk 15

De lange lin je ne fra 1814 til 2014 vi ser at mye er for skjel lig, men at det li ke vel er bånd 
mel lom for ti den og nå ti den, og at Grunn lo ven knyt ter for bin del ser mel lom for tid og 
nå tid. Den ne bo ken sø ker å be skri ve vik tige trekk i ut vik lin gen fra nattvekterstaten i 
1814 til da gens norske vel ferds stat, og sam ti dig bi dra til en kri tisk de batt om inn hol det 
i den mo der ne norske «sam funns kon trak ten» og Grunn lo vens rol le i ver net om grunn-
leg gen de ver di er og ret tig he ter i vel ferds sta ten.

Bo ken er tverr fag lig ved at den er skre vet av fors ke re med ulik fag lig bak grunn og 
til nær ming. Den byg ger på ju ri disk, retts his to risk og sam funns fag lig kunn skap in te-
grert i en fel les fag lig for tel ling om for hol det mel lom Grunn lo ven, vel ferds sta ten og 
sen trale ver di mes sige og velferdsrettslige spørs mål. Ju ris te ne (Holm øy vik, Hat land, 
Sperr,  Gargarella og Aasen) har ho ved fo kus på ana ly ser av Grunn lo ven, and re for fat-
nin ger, men nes ke ret tig he ter og den velferdsrettslige ut vik lin gen, mens sam funns fors-
ker ne (Kil dal og Loga) er opp tatt av ak tu elle ver di- og sam funns spørs mål knyt tet til 
be stem mel ser i Grunn lo ven. Selv om for fat ter ne i stor grad har an svar for uli ke ka pit ler, 
bin des dis se sam men av fel les teo re tisk for stå el ses ram me, be greps bruk og mål. Sik te-
må let er at alle ka pit le ne skal kun ne le ses uav hen gig av hvil ken fag lig bak grunn man 
har. Bo ken er med and re ord ikke skre vet spe si elt for ju ris ter el ler sam funns vi te re, men 
tar sik te på den opp lys te all menn het med in ter es se for vel ferds sta tens ut ford rin ger, 
men nes ke ret tig he ter og grunnlovsspørsmål. Det er vårt øns ke at bo kens tverr fag lige 
me to dikk skal gi mer kunn skap og bi dra til inn blikk i fle re sam men hen ger enn om 
bo ken var skre vet av bare ju ris ter el ler bare sam funns vi te re.
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Ka pit tel 2

Sen trale be gre per, ut vik lings lin jer 

og teo re tiske per spek ti ver
Hen ri et te Sin ding Aasen

Be gre pe ne «retts stat», « nattvekterstat», « fol ke sty re» og «vel ferds stat» dan ner en rød 
tråd gjen nom bo kens uli ke ka pit ler. I det føl gen de pre sen te res dis se i til knyt ning til de 
ut vik lings lin jer bo ken tar sik te på å ty de lig gjø re. Tan ken er at de lange lin je ne skis se-
res her i ka pit tel 2, mens sær lig vik tige his to riske, po li tiske og retts lige te ma er ut dy pes 
i senere ka pit ler.

Ut vik lings lin je 1: Fra  ene vel de til retts stat
Fra 1380 var Norge i uni on med  Dan mark. Da ene vel det ble inn ført i 1660, ble all makt 
sam let hos den danske kon gen med sete i Kø ben havn. Ene vel de in ne bæ rer nett opp en 
ab so lutt  makt kon sen tra sjon hos én per son el ler ett or gan (fyrstesuverenitet). I bo ken 
Leviathan fra 1651 hev det  Thomas  Hob bes at ene vel det var nød ven dig for å hind re 
øde leg gen de bor ger kri ger, og der ved sik re men nes ke nes fri het og trygg het. Iføl ge 
 Hob bes var «na tur til stan den» en til stand pre get av inn byr des kamp og krig mel lom 
men nes ke ne, en til stand som nett opp hind ret folk fra å opp le ve trygg het og fri het. 
Han men te at bare ved å over gi all makt til én per son el ler ett or gan som selv ikke var 
bun det av noen lov, men som til gjen gjeld på tok seg å sik re fred, trygg het og fri het, 
kun ne man ha håp om ro og sta bi li tet i sam fun net.10   Kon ge lo ven av 1665 byg get på 
den ne fi lo so fi en og for stå el sen av «sam funns kon trak ten», og var grunn lov for Norge 
fram til 1814.

Et sen tralt per spek tiv i bo ken er at Norge gikk fra å være en ene vel dig stat til en 
retts stat ba sert på prin sip pe ne som ble ned felt i 1814-grunn lo ven. Det vil si en stat 
der myn dig hets ut øv el sen er ba sert på lov, og der stats mak ten er delt et ter kon sti tu-
sjo nelle prin sip per om  makt for de ling mel lom lov gi ven de, ut øv en de og døm men de 
stats or ga ner. Retts sta ten er et pro dukt av  opp lys nings ti dens idéer og re vo lu sjo ner. 

10 Thomas  Hob bes, Leviathan, Pen guin Books 1968.
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18 ka pit tel 2

Den norske 1814-grunn lo ven var sær lig in spi rert av ame ri kanske og franske kon sti-
tu sjo ner og men nes ke retts er klæ rin ger.11

En retts stat kjen ne teg nes ved at den be skyt ter in di vi dets grunn leg gen de ret tig he-
ter, først og fremst de klas siske  si vile og po li tiske ret tig he te ne. Også 1814-grunn lo ven 
be skyt tet sli ke ret tig he ter, blant an net gjen nom kra vet om lov hjem mel for straff og for-
bu det mot tor tur («Pinligt For hør») i § 96, for bu det mot til ba ke vir ken de lo ver (§ 97), 
be stem mel se ne i §§ 99 og 102 om gren ser for ad gang til fengs ling og hus un der sø kel se, 
§ 100 om  tryk ke fri het, og vern om den pri vate ei en doms rett (§ 105). Dis se be stem-
mel se ne kom inn i Grunn lo ven un der klar inn fly tel se av opp lys nings ti dens lære om 
in di vi dets ukren ke lige ret tig he ter.12 Av de «klas siske» ret tig he te ne er det ver net om 
etab ler te po si sjo ner og opp tjen te ret tig he ter i  Grunn lo ven § 97 som har hatt størst 
di rek te be tyd ning med tan ke på retts lig vern av   vel ferds go der, for eks em pel  tryg der 
og opp tjen te pen sjo ner.

Ut vik lings lin je 2: Fra retts stat til fol ke sty re

Fol ke su ve re ni tet og de mo kra ti se ring
Grunn lo ven av 1814 etab ler te den nye norske sta ten i tråd med opp lys nings ti dens retts-
stats prin sip per og i tråd med prin sip pet om   fol ke su ve re ni tet.  Folkesuverenitetsprin-
sippet kom mer til ut trykk i  Grunn lo ven § 49: «Fol ket udøver den lov gi ven de Magt 
ved Storthinget». Den ne be stem mel sen etab ler te en lov gi ven de na sjo nal for sam ling 
be stå en de av fol ke valgte re pre sen tan ter, dan net det kon sti tu sjo nelle grunn laget for 
det norske de mo kra ti et og åp net for en sta dig bredere fol ke lig del ta kel se i lov giv ning 
og po li tisk virk som het.13 Det nye  folkesuverenitetsprinsippet sto i klar kon trast til det 
gam le prin sip pet om fyrstesuverenitet el ler delt su ve re ni tet mel lom konge og folk.14

Selv om lik hets tan ken sto sen tralt i 1814, re flek ter te li ke vel inn de lin gen av de stem-
me be ret ti ge de i  em bets menn, næ rings dri ven de bor ge re og  bøn der den gam le stands-
tankegangen.15  Lik hets tan ken før te li ke vel til at et for slag om at kun selv ei en de  bøn der 
skul le ha  stem me rett, ikke fikk med hold. Bonderepresentanten  Teis  Lun de gaard ut tal te 
at «det er Manden, men ikke Jor den, som skal tale paa Storthinget».16 Den ne ut ta lel sen 

11 Se nær mere ka pit tel 3. Se også Ei rik Holm øy vik,  Makt for de ling og 1814, Ber gen: Fag bok for la get 
2014, s. 29 og s. 106 f.; Anne-Hil de Na gel, «Sta ten og ver net om menneskerettane», i Fol ke sty re? 
Kri tisk lys på 1814-de mo kra ti et, Ber gen: Bodoni Forlag 2014, s. 85–90.

12   An de næs og Flif let, Stats for fat nin gen i Norge, s. 72–73.
13 Mar the Hom mer stad, «Bon den og stem me ret ten – em bets men ne ne og sy net på bøn de ne», 

i De mo kra tisk teo ri og his to risk prak sis (Sand vik red.), Oslo 2010, s. 105–123 (på s. 107).
14 Se ka pit tel 3 og Holm øy vik,  Makt for de ling og 1814, s. 556. Holm øy vik hev der at 1814 var skjæ rings-

punk tet mel lom to kon sti tu sjo nelle epo ker.
15 Jon Ei vind Myhre, Norsk his to rie 1814–1905, Oslo 2012, s. 126.
16 Hom mer stad, «Bon den og stem me ret ten – em bets men ne ne og sy net på bøn de ne», s. 111.

GRUNNLOVEN OG VELFERDSSTATEN.indb   18GRUNNLOVEN OG VELFERDSSTATEN.indb   18 2014-12-23   19:45:342014-12-23   19:45:34



sen trale be gre per, ut vik lings lin jer og teo re tiske per spek ti ver 19

fikk støt te på  Eids voll og bæ rer i seg ki men til den de mo kra tiske ut vik lin gen som fant 
sted i Norge i kjøl van net av 1814.

På 1800-tal let økte an tal let   fat tig folk uten  stem me rett,17 og an de len stemmeretts-
kvalifiserte sank.18 En del av for kla rin gen på det te er at be folk nings veks ten skap te en 
klas se av ei en doms løse som sto uten for po li tik ken.  Mar cus  Thra ne (1817–1890) ble et 
vik tig ta le rør for den ne un der klas sen. Han ut ford ret re gje rin gen og hev det at Norge 
ikke had de en de mo kra tisk for fat ning si den fler tal let av fol ket ikke en gang had de  stem-
me rett og si den Norge ble styrt av   em bets menn og vel stå en de   bøn der.19

Tryk ke fri het og po li tisk or ga ni se ring
Grunn lo ven av 1814 slo i § 100 fast at « Trykkefrihed bør finde sted». I da ti dens språk-
bruk be tød «bør» skal.20 Det ble spe si elt slått fast at «fri mo dige yt rin ger» om stats for-
men var til latt for en hver. Tryk ke- og skri ve fri he ten ble sett som et vik tig mid del til å 
set te fol ket og re gen ten i kon takt med hver and re, slik at de kun ne «medele hinanden 
de res san de Rætfærdige-Me nin ger-Hand lin ger og Fore drag».21 Slik in for ma sjons ut-
veks ling var vik tig i lys av de store for skjel le ne mel lom folk i Norge. Riks for sam lin gen 
på  Eids voll var også en på den tid nok så opp sikts vek ken de blan ding av høy og lav, 
 em bets menn,  bøn der og kjøp menn, lærde og ulærde.22 Til tross for det te var det li ke-
vel klare be grens nin ger på folks rett til å ytre seg, både om re li gi on,23 kjønns mo ral og 
po li tikk. Opp tøy er og de mon stra sjo ner, samt for akt for lov og øv rig het, ble slått ned 
på. Myn dig he te ne fryk tet at til sva ren de uan svar lige «Gjøg le ri er» som had de lem les tet 
og øde lagt fri he ten i Frank ri ke og and re eu ro pe iske land som føl ge av re vo lu sjo ner, 
også skul le spre seg til Norge. Det ble skilt mel lom opp rør, som var for budt, og lov lige 

17 Først i 1919 fikk også men nes ker som mot tok fat tig hjelp,  stem me rett. I 1868 var nes ten en fem te del 
av inn byg ger ne i ho ved sta den mot ta ke re av fattigstøtte (Myhre, Norsk his to rie 1814–1905, s. 121).

18 Myhre, Norsk his to rie 1814–1905, s. 121. Iføl ge Myhre nåd de hus manns ve se net en topp i 1860, og 
for svant der et ter grad vis ved at man ge  hus menn opp nåd de å bli små bru ke re med til leggs næ rin ger. 
Man ge flyt tet også til by ene el ler ut vand ret til Ame ri ka (s. 136).

19 Ibid., s. 140–141.
20 Det er der for ju ri disk galt når det i bokmålsversjonen av den språk lige opp da te rin gen av Grunn-

lo ven nå står at yt rings fri het «bør fin ne sted» (§ 100 før s te ledd, grunnlovsvedtak av 6. mai 2014). 
Det skul le stått «skal».

21 Si tat fra inn spill til Riks for sam lin gen fra re pre sen tan ter for all mu en i Gud brands da len, som var 
opp tatt av at kunn skap måt te hen tes inn fra uli ke de ler av lan det (Mona Ring vej med hen vis ning til 
Fure 1989, Mak ten og or de ne. De mo kra ti og yt rings fri het fra Athen til  Eids voll, Oslo 2011, s. 119).

22 Ibid., s. 119–120.
23 Det var for budt å mel de seg ut av stats kir ken og dan ne et eget tros sam funn. Den så kalte Kon-

ventikkelplakaten, ved tatt av ene volds kon gen i Kø ben havn i 1741 for å kon trol le re alt re li gi øst 
liv i  Dan mark-Norge, kunn gjor de hva slags re li gi øse mø ter som kun ne til la tes, og hvil ke mø ter 
(konventikler) – kon gen la ned for bud mot. Hans Niel sen Hauge ble dømt et ter Konventikkel-
plakaten den 23. de sem ber 1814 (Stei nar Supp hel len, Konventikkelplakatens his to rie 1741–1842, 
Trondheim 2012). Først i 1842 ble Konventikkelplakaten opp he vet, og i 1851 ble Grunn lo vens 
jøde for bud opp he vet.
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