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Hjernen er designet for d reagere pa forskjeller. Plutselige forandringer utloser
handling og arvikenhet. Monoton informasjon virker motsatt. Du kjeder deg og
blir uoppmerksom. Og ndr ingenting skjer, foler du deg trygg. Slik virker hjernen,

og det er funksjonelt i de fleste situasjoner. Men i det moderne samfunn fins
mange situasjoner hjernen ikke er designet for. Da blir hjernen lurt. Du blir lurt.

Boyesen, 2003, s. 4






Forord

Da jeg gjennomferte hogskole- og universitetsstudier, hadde jeg en del fag som
omhandlet bade ledelse og HMS. Gjennom disse fagene laerte jeg mye teori
innenfor fagene, men lite praktisk metodikk. De forste arene jeg arbeidet, som
fagansvarlig HMSK og HMSK-sjef, gikk mye tid med til & lete frem aktuelle
metoder, utarbeide skjematikk, prosedyrer og instrukser med mer.

Hogskole- og universitetsstudiene hadde ikke gitt meg noen tips i denne delen
avarbeidet, og flere ganger har frustrasjonen veert stor fordi jeg har hatt en folelse
av 4 matte gjore ungdvendige ting fra bunnen av. Litteratursek og -gjennom-
ganger har veert mange. Sok i fagrelaterte internettsider, samtaler og rddgivning
hos faglige kollegaer i andre selskap, samtaler med myndighetsrepresentanter og
annet. Konklusjonen min sa langt er at hogskole- og universitetsstudiene ikke
hadde forberedt meg nevneverdig pa denne typen arbeid. Denne boka kan brukes
som stottelitteratur i hogskolefag, som relateres til HMS, personaladministrasjon
og ledelse, som en oversikt over metodikk og mulige fremgangsmater.

Gjennom mitt arbeid som HMSK-konsulent har jeg sett at mange ledere ikke
har tid til, eller vil ta seg tid til, & bruke mye tid pa & finne relevant metodikk
eller HMS-faglig kunnskap. Dermed melder det seg et behov ogsa her for en
bok som kan gi oversikt over relevante tema og aktuell metodikk.

Malet med & skrive denne boka er altsa ikke & komme med en nyvinning
innen HMS-omrédet, men & komme med et enkelt verktoy som kan nyttes i
det daglige HMS-arbeidet i sma og mellomstore virksomheter, og i praktisk
veiledning for studenter.

Boka kan ogsa veere til nytte for leerere i den videregdende skolen og ved

fagskoler som gir undervisning i arbeidsmilje og internkontroll.
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Forste utgave av denne boka ble skrevet i 2004. Flere utgaver har fulgt etter
dette som folge av endringer i den norske HMS-lovgivningen. I denne utgaven
er det gjort ytterligere oppdateringer pa grunn av endringer i HMS-lovgivnin-
gen. Det er ogsa gjort oppdateringer med tanke pa revidert miljestandard (ISO
14001:2015). Til slutt er det gjort mindre, generelle korreksjoner.

I forbindelse med skrivingen av denne boka har jeg fatt lov 8 hente noe meto-
dikk og skjematikk fra tidligere arbeidsgiver. Jeg har ogsa fatt tips og oppmunt-
ring fra tidligere og naveerende kollegaer, noe som har veert viktig for meg i
gjennomferingen av dette prosjektet.

Til slutt vil jeg takke Lasse Postmyr hos Fagbokforlaget som hadde tro pa meg
og dette prosjektet, og som ville gi ut denne boka.

Langesund, desember 2015

Roger Beggerud
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Innledning

Helse, miljo og sikkerhet er tema som har fatt gkende fokus de siste tidrene i
arbeidet med 4 sikre arbeidsmiljo og ytre milje. Utviklingen innen dette fag-
feltet har delvis fulgt den teknologiske og samfunnsmessige utviklingen. Likevel
har det aktive HMS-arbeidet lenge veert reaktiv i sin form, og er det fortsatt i
mange bedrifter.

HMS-lovgivningen og dagens praksis innen mange virksomheter viser okende
fokus pa den forebyggende delen av faget. Det vil med andre ord si forebygging.

Kunnskapsnivaet i mange virksomheter og bransjer er skende innenfor HMS-
omradet og vil for mange bidra til en ensket utvikling av arbeidsmiljeforhold
i Norge. Samtidig opplever mange bedriftsledere det som vanskelig & se sam-
menhengen mellom et aktivt HMS-arbeid og gkonomisk inntjening og sikring
av virksomhetens drift. Dette er fordi mange bedriftsledere fortsatt mangler
grunnleggende kompetanse og forstaelse innenfor feltene HMS og arbeidsmilje,
og kanskje burde dette vaere en utfordring for hele oppleeringssystemet i Norge.

Mangler pa omradet kommer lett til syne gjennom arbeidsulykker, stadige
utslipp til miljoet, hurtig vekst i «bruk og kast»-mentaliteten, nedsldende resul-
tater ved inspeksjoner fra tilsynsmyndigheter og annet. Likevel har blant annet
okt fokus i media, bade med tanke pa ytre miljo og arbeidsmiljg, trolig bidratt
til en begynnende holdningsendring hos mange.

Videre ser man en skjerping pa omrédet ved at tilsynsmyndigheter reagerer
sterkere pa manglende eller mangelfulle systemer for ivaretakelse av HMS. Dette
kommer eksempelvis til syne ved palegg, tvangsmulkt, domfellelser og annet.
Vi ser ogsé at store kunder krever mer av sine leverandgrer med tanke pa helse,

miljo og sikkerhet. Eksempler pa dette er oljeselskaper som virker som padrivere
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gjennom paseplikten. Innenfor bygg og anlegg ser vi dette tydelig ved de mer
omfattende og strengere kravene som eksempelvis Vegvesenet og Jernbaneverket
stiller til sine leveranderer.

HMS-feltet er et komplekst fagfelt med mange lover og forskrifter. I tillegg
finnes et stort antall metoder for praktisk gjennomfering av arbeidet.

Vier nd inneien tid som preges av hurtig endringstakt og strenge kundekrav
til leveranser. Dermed blir et aktivt HMS-arbeid enda viktigere enn for. Vi ma
holde pa arbeidskraft og kompetanse i bedriften, og gode HMS-forhold kan
bidra til dette. I tillegg blir produksjons- og tjenesteprosesser etter hvert veldig
komplekse, og vi trenger verktoy for & sikre at disse ikke forer til forringelse av
menneskers helse eller det ytre miljoet. Mange bedrifter er ogsé pint med tanke
pé ressurser, noe som oker risikoen i den daglige driften. For 4 hindre ugnskede
hendelser i & oppsta, blir HMS-arbeidet et viktig element.

Innenfor styringsparameterne for det aktive HMS-arbeidet er vi ogsa inne
i en tid med endringer. Arbeidsmiljeloven kom i ny form med virkning fra
01.01.2006, og pa tross av sin unge alder er den stadig gjenstand for endringer.
Kjemikalieregelverket er endret ved innferingen av REACH. Lovverk forsokes
forenkles, og vi har allerede sett sammenslaing og endring i tidligere HMS-
forskrifter. HMS-lovene endres stadig, men blir mer entydige nar det gjelder
krav til det systematiske HMS-arbeidet.

Mer og mer ansvar for gjennomfering av HMS-arbeidet overfores til bedrif-
tene, og myndighetenes tilsynsomfang endres. Dermed stilles det gkende krav
til kompetanse og engasjement i den enkelte bedrift for & kunne utfore det aktive
HMS-arbeidet pa en tilfredsstillende méte.

Gjennom denne boka héper jeg & gi leserne et greit overblikk over relevante
HMS-utfordringer og enkle metoder for & ivareta HMS-arbeidet i egen virk-
somhet. Boka er ikke pd noen som helst mate uttemmende med tanke pa utfor-
dringer og metoder, men gir et godt utgangspunkt for HMS-arbeidet i sma og
mellomstore bedrifter.



Kapittel 1

HMS — hva er det?

HMS er en forkortelse for helse, miljo og sikkerhet.

HMS er et begrep som de fleste i arbeidslivet har et forhold til (eller burde ha et
forhold til). Et pkende antall arbeidsgivere blir opptatt av et aktivt HMS-arbeid
som verktoy for 4 sikre god drift og et godt resultat. Andre plasser oppleves HMS
som et patvunget onde, med binding av ressurser man kunne enske a bruke andre
steder. Noen selskaper lever av & selge HMS-tjenester til andre som selv ikke gnsker
abruke tid pa dette arbeidet, mens andre ikke bryr seg om dette arbeidet i det hele
tatt. De velger heller a ta sjansen pa at alt gar bra, eller forst a iverksette arbeidet
etter at en ulykke har inntruffet — eller de har fatt et pélegg fra offentlig myndighet.

For ordens skyld: Alle bedrifter i Norge (med enkelte unntak) er palagt ved lov
og forskrift a drive systematisk HMS-arbeid/internkontroll.

Helse Miljo Sikkerhet

Mennesker

Ytre miljo

Materiell

Sentrale elementer i HMS-arbeidet. Denne oversikten er satt opp etter egen erfa-
ring med hvordan det aktive HMS-arbeidet gjennomfares i en lang rekke organisasjoner.
Her ser vi at arbeidet med a skape gode forhold for mennesker, er det mest fremtredende.
Man skal likevel ikke glemme at elementene menneske, ytre miljg og materiell henger
sammen. Forsakelse av aktivt arbeid innenfor ett felt kan gi konsekvenser pa et annet felt.
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Figur 1 viser at helse, miljg og sikkerhetsbegrepene favner ulike elementer i
arbeidslivet, og hva som er vanlig a innbefatte i de forskjellige begrepene.

Mine erfaringer som konsulent, er at ulike deler av HMS-arbeidet vektes ulikt.
Dette fremgar ogsa av Figur 1. Her ser vi at elementet mennesker favner alle
deler av HMS-begrepet, og dermed vil kreve den storste innsatsen. Et tankekors
er det imidlertid at mange av de bedriftene jeg har veert innom, vekter arbeidet
med a sikre materielle verdier mer enn a sikre det ytre miljoet mot negativ
pévirkning av egen drift. Her ser man altsé et klart forbedringspunkt, hvor en vil
kreve dreining av fokus fra kortsiktig ivaretakelse av egne materielle verdier til
langsiktig fokus mot ivaretakelse av naturmiljoet for kommende generasjoner.

HMS-begrepets anvendelsesnivaer gjengis i tabell I:

HMS-begrepets anvendelsesomrader’

Niva Nokkelbegrep Teoritype Eksempel

Statlig styring gjennom lovverk og
tilsynsorganer

Virksomhetens planlegging og gjennom-
fgring av HMS-arbeidet

Makro HMS-forvaltning | Reguleringsteori

Meso HMS-ledelse Leeringsteori

Teori om kvalitetsutvikling,
Mikro HMS-styring teknologivurdering og
risikostyring

Iverksetting og kontroll av teknisk-admini-
strative HMS-tiltak i virksomheten

Nér du arbeider med HMS i en virksombhet, vil du bli berort av alle disse
omradene. Du blir berort av makronivéet gjennom gjeldende HMS-lovgivning
og gjennom tilsyn utfert av offentlig myndighet. Mesonivaet griper direkte inn
i den daglige driften av virksomheten, blant annet ved gjennomfering av HMS-
arbeidet, vurderinger av HMS-systemet og erfaringsoverforinger internt i orga-
nisasjonen eller mellom samarbeidspartnere. Mikronivéet vil de fleste kjenne
igjen som utferelse av risikovurderinger, sikker-jobb-analyse, rapportering av

avvik, rapportering av hendelser, HMS-kampanjer og annet.

1 Karlsen, 2001, s. 43 (Opplysninger om tittel finnes i litteraturlisten.)



KAPITTEL 1. HMS — HVA ER DET?

1.1 «Altvar bedre fagr» — Historisk tilbakeblikk

Personlig sikkerhet er ikke i seg selv noe nytt fenomen. Dette er noe vi kjenner
til langt tilbake i menneskets historie. Spesielt i forbindelse med krigstjenester.
Bruk av skjold, metallkleder, brynjer, polstret toy, hjelm og annet var tiltak for a
redusere egen risiko for skade og ded pa slagmarken. I noen sammenhenger matte
soldatene selv std for egen sikkerhet og egne sikkerhetstiltak, mens heerlederen
eller staten sto for aktuell sikkerhetsutrustning i andre ssmmenhenger. Gjennom
historien ser man ogsa at det er i forbindelse med krigsutgvelse og annen militeer
aktivitet at man har fokusert pa personlig sikkerhet. Det var jo soldatene som ville
hjelpe en krigsherre eller heerleder til seier, makt og rikdom. Han var med andre
ord interessert i & holde liv i flest mulig av sine kjempende menn.

Under og etter industrialiseringen fikk vi noen bedriftsledere som sa verdi
i 4 ivareta en viss standard pé arbeidsmiljoet og fritiden for sine arbeidere.
I historielitteraturen refereres disse til som menneskevenner eller filantroper.
Ivaretakelse av arbeidernes interesser skjedde da etter subjektive verdier og
normer snarere enn formell regulering gjennom lover og avtaler.

De forste malrettede aktiviteter som sikret bedre arbeidsmiljeforhold, kom
som felge av taylorismen. Dette var imidlertid ikke tiltak som ble iverksatt for
a sikre arbeidstakernes helse og sikkerhet, men for & eke produksjonsevnen.
Resultatet av produksjonsstimulerende tiltak forte i mange tilfeller til bedring
av arbeidsmiljeforhold, eksempelvis gjennom bedre tilpasninger i grensesnittet
mellom menneske og maskin.

Tidligere stadier av arbeid med helse og sikkerhetstiltak var preget av tekno-
logiske perspektiver og realfaglig tenkning. Dette ser ut til & ha veert tilfellet
helt opp mot slutten av andre verdenskrig. Mykere verdier, som hensynet til
menneskets psykologiske kapasitet og evner, emosjonelle forhold mv., ble forst
aktuelle i andre halvdel av forrige arhundre (1900-tallet). Her ser det ogsé ut til
at det var teknologiutviklingen som brakte HMS-feltet videre. Spesiell innvirk-
ning her hadde romfartskapplepet og det arbeidet NASA gjorde for & innhente
Sovjetunionens forsprang.

Systematisk regulering av sikkerhet innenfor det jevne yrkeslivet er imidlertid en
forholdsvis ny ting, og vi skal ikke mange tidrene tilbake i tid for & finne innferingen
av den systematiske reguleringen av arbeidslivet. Denne reguleringen har i lopet av
en kort tidsperiode vert gjennom flere ulike faser, med stadige korrigeringer og

tilfeyninger for & holde tritt med den samfunnsmessige og teknologiske utviklingen.
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