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FORORD

Vi lever i et samfunn der kravet til kompetanse er stigende. I takt
med okende krav til kunnskaper og ferdigheter er retten til opplae-
ring endret fra 7 til 13 dr de siste 50 drene. Uten formell utdanning er
mulighetene for arbeid sterkt redusert. En stor del av ungdomsgruppa
star 1 fare for d falle utenfor arbeidslivet fordi de mangler den kompe-
tansen som ettersporres. Altfor mange unge slutter skolen for de har
tullfort det 13-arige lopet, eller de ikke oppnar studiekompetanse el-
ler fagbrev. Selv om det har vert en sterk okning 1 antall unge som far
slik kompetanse, er det fortsatt en betydelig andel som henger igjen.
Det er en mager trost at situasjonen er noksa lik 1 andre land vi kan
sammenligne oss med.

Dette er en alvorlig situasjon 1 et land som har stigende behov for
arbeidskraft 1 drene som kommer, og prognoser viser at innenfor flere
sektorer kan det bli mangel pa arbeidsfolk. Dessuten er det en person-
lig ulykke for den enkelte a bli stiende utenfor det sosiale fellesskapet
som arbeidslivet representerer. Spesielt vanskelig og utfordrende vil
det vaere nir dette skjer tidlig 1 livet. Selv om konsekvensene for den
enkelte vil vere forskjellige, er det overveiende sannsynlig at dette
tar negative folger bide okonomisk og personlig.

Det er bred politisk enighet om a oke antall elever som fullforer
det 13-arige skolelopet 1 drene som kommer. Det er ogsd enighet om
at mange ulike virkemidler ma settes inn for 4 na malet om hoyere

gjennomstromning i videregidende opplering. Blant annet ma inn-
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satsen ikke bare rettes mot den videregiende opplaringen, men ogsa
mot forebyggende arbeid i grunnskolen. Det synes klart at tiltakene
ma rettes mot omrader som skolens innhold, administrative forhold
og den enkelte elev, men det er ikke enighet om hva disse endringe-
ne bor vare.

Denne boka er et innspill 1 debatten om hvordan problemer knyt-
tet til frafallet 1 skolen kan loses. Virt standpunkt er at reformer vil
vere nodvendig, men ikke tilstrekkelig til a redusere frafallet 1 skolen.
[ tillegg mener vi at individrettede tiltak basert pa en systemteoretisk
tilnerming, er nedvendig. Det er 1 serlig grad tiltak overfor elever 1

risikosonen for frafall denne boka handler om.
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Mange elever fullfarer ikke videregdende opplaering, og disse ungdommene
vil i stor grad ha redusert mulighet til & komme inn pa arbeidsmarkedet. Det
er alvorlig for den enkelte ungdom som blir stdende utenfor arbeidslivet. Det
kan hevdes at for disse er livet pa vent, noe som kan fa betydelige psykiske
konsekvenser i tillegg til gkonomiske. | tillegg har frafall i videregdende opplae-
ring negative nasjonale konsekvenser. Ungdom som star utenfor yrkeslivet, er
uproduktive og representerer store utgifter for samfunnet i en tid der behovet
for arbeidskraft er stort, men der mulighetene for ufagleerte er sma. Derfor er
det i dag sterke nasjonale faringer om & gke andelen elever som fullfgrer det
13-arige skolelgpet. Dette er det bred politisk enighet om.

Kapittel 1 i boka handler om rett og plikt til skolegang og hva det inne-
baerer for den enkelte. | kapittelet drgftes skolens samfunnsmandat og de
rettigheter og forpliktelser som er knyttet til skolegang i Norge. Alle elever i
grunnskolen og i videregaende opplaering har visse forpliktelser overfor sko-
len. Disse forpliktelsene er ofte utydelige for elevene fordi kontrakten mellom
skolen og eleven ikke er eksplisitt. | kapittelet diskuteres det om det er mulig
a gjare kontrakten mer tydelig. Kapittelet handler videre om konsekvenser av
a falle ut av skolen og ikke oppna kompetansegivende utdanning. Gjennom
forskning vet vi en god del om hva konsekvensene kan bli for den enkelte og
for samfunnet. Sentrale data blir her presentert og drgftet.

Kapittel 2 dreier seg om fellesskapets betydning for den enkelte elev innen-
for rammen av en inkluderende skole. Drgfting av prinsippet om inkludering
har en sentral plass i kapittelet.

| kapittel 3 draftes ulike teoretiske perspektiver pa ugyldig fraveer i skolen.
Saerlig vektlegges et systemteoretisk perspektiv, og det argumenteres for at
det er i et systemteoretisk perspektiv utfordringene med ugyldig fravaer best
kan mates. Perspektivet viderefgres i kapittel 4 der det redegjeres for en mo-
dell for systemarbeid i skolen.






RETT OG PLIKT
TIL OPPLARING

Alle barn og unge 1 Norge har rett og plikt til opplering. I ti ir av
vart liv har vi rett og plikt til 4 gd 1 grunnskolen, og vi har rett til tre
ar til 1 videregiende opplering. Samfunnet har bestemt at alle barn
og unge skal ha undervisning eller opplering omtrent fem dager per
uke 1 de viktigste arene for lering og utvikling. Sett utenfra kan vi
si at kravet er en sterk inngripen i det enkelte menneskes frihet og
mulighet for 4 velge. Denne retten og plikten har sin bakgrunn 1 at
skolen skal bidra til leering og utvikling som bade den enkelte er tjent
med og samfunnet har nytte av. Utdanningssystemet skal bidra til at
vart demokratiske velferdssamfunn fores videre, og til at det enkelte
barn utvikles som menneske. Det kan argumenteres for rett og plikt
til skolegang ut fra at bide den enkelte og samfunnet er tjent med det.

Skolen har en danningsfunksjon for individet og en instrumentell
funksjon for samfunnet (Slagstad 2000). Danningsfunksjonen skal
bidra til faglig leering og ikke minst personlig vekst og god sosial ut-
vikling. Skolefagene kan 1 en slik sammenheng betraktes som kultu-
relle redskaper som gjor det mulig for oss d delta aktivt 1 samfunnet.
Vi skal gjennom skolegangen bli dannet som mennesker slik at vi
bade kan ta vare pa oss selv og andre. Den instrumentelle funksjo-

nen eller oppgaven til skolen er 4 produsere kunnskap som samfun-
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net senere kan nyttiggjore seg. Skolen skal utvikle kunnskaper og
terdigheter hos elevene, som kan dekke de behov samfunnet har for
arbeidskraft og utvikling av nye arbeidsplasser 1 bide privat og offent-
lig sektor. Samlet kommer disse funksjonene og oppgavene til skolen
klart til uttrykk i formalsparagrafen 1 opplaeringsloven, der det blant

annet heter at:

Oppleering i skole og leerebedrift skal, i samarbeid og forstding med heimen,
opne derer mot verda og framtida og gi elevane og leerlingane historisk og kul-

turell innsikt og forankring.

Elevane og laerlingane skal utvikle kunnskap, dugleik og holdningar for a kunne
meistre liva sine og for a kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet.

Disse funksjonene eller oppgavene som skolen skal dekke for indivi-
det og fellesskapet, er ambisiose, og de innebarer en sterk inngripen
1 alle menneskers liv. Nar en sa stor del av vart liv skal tilbringes 1
skolen, sa forplikter det skolen til 4 levere en opplering som alle ele-
ver vokser pa og har nytte av. Lista er lagt hoyt, og innebarer at alle
barn og unge 1 prinsippet bor fi utnyttet eller realisert hele sitt po-
tensial for leering og utvikling 1 skolen. De bor mote en skole med et
hensiktsmessig leeringsmiljo og en god og differensiert undervisning,.
Elevene skal mote lerere som respekterer dem og viser forstielse for
den enkeltes serpreg, og alle elever skal inkluderes 1 et fellesskap der
de kan oppleve vennskap og utvikle seg godt sosialt.

Dessverre er det ikke alle elever som opplever en skole som rea-
liserer de ambisiose mdlene som er satt. For noen elever er lerings-
utbyttet svert utilfredsstillende, og enkelte elever gir ut av grunn-
skolen uten funksjonelle ferdigheter 1 lesing, skriving og regning.
Andre elever opplever regelmessig mistrivsel, mobbing og utstoting
fra fellesskapet. Enkelte elever opplever skolen som si problematisk
at de vegrer seg for 4 mote opp; de skulker, er skolevegrere eller har
generelt et svaert hoyt fravaer. For disse barn og unge realiseres ikke
malene for skolen, og plikten til deltakelse kan gi dem erfaringer som

tar negative konsekvenser for det videre liv. Nar ikke skolen klarer a
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legge til rette for at elevers muligheter realiseres, kan konsekvensene
bli svake kunnskaper og ferdigheter og en hemmet utvikling. Et slikt
resultat er ikke bare et problem for den enkelte elev, men ogsa lerere
og skoleledere vil 1 tilknytning til dette oppleve store utfordringer 1
hverdagen. De fleste lerere og skoleledere vil stadig oppleve 4 mote
en rekke pedagogiske utfordringer som det ikke finnes enkle losnin-
ger pa.

Retten til opplaring er blant annet regulert av prinsippet om til-
passet og likeverdig opplering. Dersom opplaringstilbudet ikke er 1
samsvar med elevens evner og forutsetninger, kan det hevdes at retten

til opplering i skolen ikke er innfridd fullt ut.

Elevens plikter i skolen

En rettighet kan alltid kobles sammen med en plikt. I tidligere tider
var sammenhengen mellom rettigheter og forpliktelser langt tydeli-
gere enn 1 dagens samfunn (Eidsvig 2004). Eidsvag hevder at frihet
og forpliktelser er to aspekter ved det 4 vaere menneske. Barn og un-
ges rettigheter 1 skolen er godt forankret 1 lover og forskrifter, og det
hersker liten tvil om hva dette handler om. Mindre fokus er det pa
hvilke plikter som folger av retten til opplering 1 skolen. Spersmalet
er om det forholder seg slik at frihet, med stadig storre tilfang av ret-
tigheter, ma motes med flere og tydeligere plikter.

En plikt er en konstruksjon som 1 sitt vesen representerer etiske
verdier. En verdi er noe som vi anser som viktig for oss, og som vi gir
var tilslutning. Et eksempel pa en verdi som de fleste 1 virt samfunn
gir sin tilslutning, er ytringsfriheten. Andre verdier kan vere om-
sorg, barmhjertighet og tillit. Den danske filosofen Logstrup (1957)
hevder at tillit er en grunnleggende verdi 1 alt menneskelig fellesskap.
Gjennom dpenhet utvikles tillit mellom barn og foreldre og mellom
elever og lerere. Han mener det er en etisk fordring at voksne bidrar
til at barn og unges tillit utvikles. Et poeng er at etablering av tillit
ikke kan skje uten at ogsa barn og ungdom bidrar pa en forpliktende
mate. Mangel pa gjensidige forpliktelser gir utviklingen av tillit dar-
lige vekstvilkar.

15
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Med grunnlag i blant annet vare verdier velger vi atferd 1 ulike
situasjoner. Sterke verdier medforer gjerne forpliktelser. En plikt
er ofte lite lystbetont, men den velges likevel fordi vi har forplik-
tet oss. Eksempelvis kan elever som sliter pa skolen, likevel ga dit
fordi de opplever en forpliktelse til 4 gjore det. Det er klart at de
verdier barn laerer og hva de lerer om forpliktelser, er nart knyttet
til oppdragelsen 1 hjemmet. Dersom foreldre er ensidig opptatt av
hvilke rettigheter barnet har 1 skolen, og ikke av egne plikter, er det
sannsynlig at barnet lerer disse holdningene og videreforer dem 1
sitt eget liv.

Virt stasted er forankret 1 at individet 1 fellesskapet bade har ret-
tigheter og plikter. Jo flere rettigheter elever har 1 skolen, jo sterre
frihet har de. Desto viktigere er det at friheten har motsvar i for-
pliktelser. I grunnskolen er retten og plikten til opplering koblet
sammen. Sammenkoblingen utgjor en juridisk forankret forplik-
telse som er udiskutabel og som representerer en juridisk bindende
kontrakt mellom skolen og foreldrene. I videregiende opplering
svekkes denne kontrakten fordi foreldrenes oppdragerrolle endres
1 og med at den unge har mer ansvar for egne valg. Kontrakten
mellom eleven, foresatte og skolen er na psykologisk 1 stedet for ju-
ridisk. Unges rett til opplering star fast, men pliktdelen er utydelig
og lite eksplisitt. De fleste elever forplikter seg pa en slik uskrevet
kontrakt, og de folger skolens regler om tilstedevarelse og delta-
kelse. Men det gjelder langt fra alle. Etter vir mening burde den
psykologiske kontrakten skriftliggjores 1 storre grad for alle elever;
ikke minst for elever som stir 1 fare for a falle ut av skolen. Eleven
har sokt om opptak i videregiende opplaering, fatt plass og takket ja
til den. I denne aksepteringen ligger det en forpliktelse til & innfri
de forventninger til deltakelse og arbeidsinnsats som skolen har til
den enkelte.

Opplaeringsplikten innebzrer at eleven skal delta 1 opplaringen.
Derfor er det viktig at plikten til deltakelse 1 oppleeringen understre-
kes gjennom hele skolelopet.
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Fravaer i skolen
Stort fravaer er en betydelig risikofaktor for senere frafall 1 skolen.
Dette er en av grunnene til at Utdanningsdirektoratet har bestemt at
alt fravaer skal registreres, og at alle skoler skal ha et forsvarlig system
for foring av fraver (Rundskriv 1-2010). Bestemmelsen er regulert
av § 3-41 og § 3-47 i lov om grunnskolen og den videregiende opp-
leering, og gjelder alt fravaer. Det vil si at bade dokumentert og udo-
kumentert fravaer skal registreres. Fraver skal fores pa vitnemalet fra
og med 8. arstrinn, og det skal fores 1 dager og timer. Det gjores klart
at enkelttimer ikke kan gjores om til hele dager. Grunnen til det er
at fravaer 1 enkelttimer gir annen informasjon enn fraver hele dager.
Eleven kan kreve at inntil 10 dager 1 et oppleringsir ikke blir fort
pa vitnemalet. Opplaeringsplikten 1 grunnskolen gjor at det kun er to
typer dokumentert fraveer som godtas og som er gyldig. Annet fraver
regnes som ugyldig. Fravaeret mad enten ha helsemessige arsaker eller
skyldes innvilget permisjon etter opplaringslovens § 2-11. I videre-
gdende opplering kan fraver som skyldes folgende forhold, strykes

dersom dette er dokumentert:

e Helse- og velferdsgrunner
e Arbeid som tillitsvalgt

e Politisk arbeid

e Hjelpearbeid

e Lovpalagt oppmote

e Representasjon i arrangement pa nasjonalt eller internasjonalt niva

Fraver som skyldes helsegrunner, skal dokumenteres med legeerklae-
ring. Slikt fraver ma vare mer enn tre dager, og det er kun fraver fra
og med fjerde dag som kan strykes. For elever som har en kronisk
sykdom eller funksjonshemning, kan fravar strykes fra forste dag.

I denne boka vil vi 1 hovedsak bruke ugyldig fraveer som samlebe-
tegnelse for alle typer fravaer som ikke er dokumentert og ikke faller
innenfor de bestemmelser som det er redegjort for ovenfor. I tillegg
til fraver som skulk og skolevegring omfatter ugyldig fravaer ogsa

forsentkomming, slik vi bruker begrepet. Som tidligere papekt kan

17
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alle elever med stort fraveer komme 1 faresonen for frafall for full-
tort videregdende opplering. Om fraveret juridisk sett er gyldig eller
ugyldig, spiller ingen vesentlig rolle i denne sammenhengen. Det kan
ogsa hevdes at klare regler for hva som er gyldig og ugyldig fraver, er
en nodvendig, men ikke tilstrekkelig betingelse for a redusere fraver
fra undervisningen. Denne boka handler 1 hovedsak om fraver som
er ugyldig, og om hva som kan gjores for d oke nervaer og deltakelse

1 skolen for denne gruppen elever.

Skulk og skolevegring — to ulike
forstaelsesmodeller for ugyldig fravaer

Elever som er ugyldig borte fra undervisningen, omfatter ulik pro-
blematikk. Det er derfor nedvendig med en begrepsavklaring for a
kunne differensiere ulike former for ugyldig fraver. Her skal opp-
merksombheten rettes mot elever som skulker skolen, og elever som
vegrer seg for d ga pa skolen.

Skulk er et begrep som gjelder elever 1 grunnskolen, fordi skulk
er knyttet til en plikt til skolegang. I prinsippet er det likevel ingen
forskjell mellom skulk 1 grunnskolen og ugyldig fravaer 1 videregaen-
de opplaring, men fordi en rett til opplering innebarer en svakere
forpliktelse om narver 1 videregiende opplering, er ugyldig fraver
en bedre betegnelse her. Elever som skulker, er borte fra undervis-
ningen uten noen akseptabel grunn. Akseptabel grunn er nar skolen
har gitt eleven fri, eller nar foreldrene bekrefter at fraveret skyldes
sykdom eller andre akseptable arsaker. Berg, Butler, Franklin, Hayes,
Lucas og Simms(1993) poengterer at skulk er ugyldig fraver der drsa-
ken peker mot atferdsvansker, og at det derfor ikke trenger a foreligge
psykiske vansker. Skulk er derfor et begrep som retter oppmerksom-
heten mot atferd, det vil si det faktum at eleven ikke meoter pa skolen.

Grunnen til at elever skulker, er at de av ulike arsaker ikke wvil
delta 1 undervisningen. Dette kan blant annet handle om lav trivsel
1 klassen, at de er 1 opposisjon til autoriteter, svak skolemotivasjon,
manglende faglig mestring, hoy stressbelastning 1 tillegg til forhold
knyttet til skolen og undervisningen samt hjemmeforhold (Befring
1994; Lovereide 2011). Et sentralt poeng er at elever som skulker,
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velger bort skolen til fordel for andre gjoremal. Paradoksalt nok vi-
ser noe forskning at elever som skulker, ofte trives bra pa skolen,
samt at de har et onske om 4 fortsette 1 videregdende opplering etter
grunnskolen (Mounteney og Johannessen 2009). Dette kan tyde pa
at mange elever som skulker skolen, har en ambisjon om videre ut-
danning selv om de 1 navarende situasjon velger a vare mye borte fra
undervisningen.

De fleste barn gar pa skolen uten problemer selv pa dager der de
heller ville gjort noe annet. For barn som vegrer seg for a gi pa sko-
len, forholder det seg annerledes. For dem medforer narver pa skolen
sa stort folelsesmessig ubehag at de har vansker med 4 mote pa skolen
(King og Bernstein 2001). Skolevegring er en tilnerming til ugyldig
fraver som 1 storre grad retter oppmerksomheten mot emosjonelle
torhold. Tidligere ble betegnelsen skolefobi brukt om barn som ikke
gar pa skolen fordi de ikke tor, og betegnelsen ga assosiasjoner om et
sterkt innslag av angst pa linje med andre typer fobier. Skolefobi ble
slik assosiert med psykiske problemer, men d betrakte fenomenet pa
en slik mate gir et forkjert bilde av drsaksforholdene som er langt mer
sammensatte ut fra den kunnskap som foreligger 1 dag.

Begrepet skolevegring omfatter en noe bredere forstielse enn fobi,
men fokuset er fortsatt sterkt pa individet. Alle barn som vegrer seg
tor skolegang, sliter med kroppslige reaksjoner som for eksempel ho-
depine, kvalme, magevondt, skjelvinger eller sevnvansker (Ingul

2005). Skolevegring kan forekomme pa alle trinn 1 skolen.

Omfanget av ugyldig fraveer i skolen

Forskning om skolefraver og skulk er lite omfattende 1 Norge selv
om problematikken er viktig. Det er flere drsaker til dette. En viktig
grunn er knyttet til den manglende enhetlige begrepsbruken gjen-
nom begreper som skolevegring, skulk, skolefobi og ugyldig fravar.
Videre eksisterer det ikke noen sentral database som tallfester omfan-
get av fravaer 1 skolen. De data som foreligger, stammer 1 hovedsak fra
undersokelser fra enkelte skoler som til dels har ulik praksis nar det
gjelder fravaersregistrering. Dette gjor det vanskelig a £3 et reelt bilde

av omfanget av ugyldig fraver i skolen. Likevel vil ulike undersokel-
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