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FOR ORD

Vi le ver i et sam funn der kra vet til kom pe tan se er sti gen de. I takt 
med øken de krav til kunn ska per og fer dig he ter er ret ten til opp læ-
ring end ret fra 7 til 13 år de sis te 50 åre ne. Uten for mell ut dan ning er 
mu lig he te ne for ar beid sterkt re du sert. En stor del av ung doms grup pa 
står i fare for å fal le uten for ar beids li vet for di de mang ler den kom pe-
tan sen som et ter spør res. Alt for man ge unge slut ter sko len før de har 
full ført det 13-årige lø pet, el ler de ikke opp når stu die kom pe tan se el-
ler fag brev. Selv om det har vært en sterk øk ning i an tall unge som får 
slik kom pe tan se, er det fort satt en be ty de lig an del som hen ger igjen. 
Det er en ma ger trøst at si tua sjo nen er nok så lik i and re land vi kan 
sam men lig ne oss med.

Det te er en al vor lig si tua sjon i et land som har sti gen de be hov for 
ar beids kraft i åre ne som kom mer, og pro gno ser vi ser at in nen for fl e re 
sek to rer kan det bli man gel på ar beids folk. Dess uten er det en per son-
lig ulyk ke for den en kel te å bli stå en de uten for det so sia le fel les ska pet 
som ar beids li vet re pre sen te rer. Spe si elt van ske lig og ut ford ren de vil 
det være når det te skjer tid lig i li vet. Selv om kon se kven se ne for den 
en kel te vil være for skjel li ge, er det over vei en de sann syn lig at det te 
får ne ga ti ve føl ger både øko no misk og per son lig.

Det er bred po li tisk enig het om å øke an tall ele ver som full fø rer 
det 13-årige sko le lø pet i åre ne som kom mer. Det er også enig het om 
at man ge uli ke vir ke mid ler må set tes inn for å nå må let om høy ere 
gjen nom strøm ning i vi de re gå en de opp læ ring. Blant an net må inn-
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6 RETT OG PLIKT TIL OPPLÆRING

sat sen ikke bare ret tes mot den vi de re gå en de opp læ rin gen, men også 
mot fore byg gen de ar beid i grunn sko len. Det sy nes klart at til ta ke ne 
må ret tes mot om rå der som sko lens inn hold, ad mi nist ra ti ve for hold 
og den en kel te elev, men det er ikke enig het om hva dis se end rin ge-
ne bør være.

Den ne boka er et inn spill i de bat ten om hvor dan pro ble mer knyt-
tet til fra fal let i sko len kan lø ses. Vårt stand punkt er at re for mer vil 
være nød ven dig, men ikke til strek ke lig til å re du se re fra fal let i sko len. 
I til legg me ner vi at in di vid ret te de til tak ba sert på en sy stem teo re tisk 
til nær ming, er nød ven dig. Det er i sær lig grad til tak over for ele ver i 
ri si ko so nen for fra fall den ne boka hand ler om.
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DEL 1

TIL NÆR MIN GER 
TIL DEL TA KEL SE OG 

FRA VÆR I SKO LEN
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Man ge ele ver full fø rer ikke vi de re gå en de opp læ ring, og dis se ung dom me ne 

vil i stor grad ha re du sert mu lig het til å kom me inn på ar beids mar ke det. Det 

er al vor lig for den en kel te ung dom som blir stå en de uten for ar beids li vet. Det 

kan hev des at for dis se er li vet på vent, noe som kan få be ty de li ge psy kis ke 

kon se kven ser i til legg til øko no mis ke. I til legg har fra fall i vi de re gå en de opp læ-

ring ne ga ti ve na sjo na le kon se kven ser. Ung dom som står uten for yr kes li vet, er 

upro duk ti ve og re pre sen te rer sto re ut gif ter for sam fun net i en tid der be ho vet 

for ar beids kraft er stort, men der mu lig he te ne for ufag lær te er små. Der for er 

det i dag ster ke na sjo na le fø rin ger om å øke an de len ele ver som full fø rer det 

13-årige sko le lø pet. Det te er det bred po li tisk enig het om.

Ka pit tel 1 i boka hand ler om rett og plikt til sko le gang og hva det in ne-

bæ rer for den en kel te. I ka pit te let drøf tes sko lens sam funns man dat og de 

ret tig he ter og for plik tel ser som er knyt tet til sko le gang i Nor ge. Alle ele ver i 

grunn sko len og i vi de re gå en de opp læ ring har vis se for plik tel ser over for sko-

len. Dis se for plik tel se ne er ofte uty de li ge for ele ve ne for di kon trak ten mel lom 

sko len og ele ven ikke er eks pli sitt. I ka pit te let dis ku te res det om det er mu lig 

å gjø re kon trak ten mer ty de lig. Ka pit te let hand ler vi de re om kon se kven ser av 

å fal le ut av sko len og ikke opp nå kom pe tan se gi ven de ut dan ning. Gjen nom 

forsk ning vet vi en god del om hva kon se kven se ne kan bli for den en kel te og 

for sam fun net. Sen tra le data blir her pre sen tert og drøf tet.

Ka pit tel 2 drei er seg om fel les ska pets be tyd ning for den en kel te elev in nen-

for ram men av en in klu de ren de sko le. Drøf ting av prin sip pet om in klu de ring 

har en sen tral plass i ka pit te let.

I ka pit tel 3 drøf tes uli ke teo re tis ke per spek ti ver på ugyl dig fra vær i sko len. 

Sær lig vekt leg ges et sy stem teo re tisk per spek tiv, og det ar gu men te res for at 

det er i et sy stem teo re tisk per spek tiv ut ford rin ge ne med ugyl dig fra vær best 

kan mø tes. Per spek ti vet vi de re fø res i ka pit tel 4 der det re de gjø res for en mo-

dell for sy stem ar beid i sko len.
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RETT OG PLIKT 
TIL OPP LÆ RING

Alle barn og unge i Nor ge har rett og plikt til opp læ ring. I ti år av 
vårt liv har vi rett og plikt til å gå i grunn sko len, og vi har rett til tre 
år til i vi de re gå en de opp læ ring. Sam fun net har be stemt at alle barn 
og unge skal ha un der vis ning el ler opp læ ring om trent fem da ger per 
uke i de vik tig ste åre ne for læ ring og ut vik ling. Sett uten fra kan vi 
si at kra vet er en sterk inn gri pen i det en kel te men nes kes fri het og 
mu lig het for å vel ge. Den ne ret ten og plik ten har sin bak grunn i at 
sko len skal bi dra til læ ring og ut vik ling som både den en kel te er tjent 
med og sam fun net har nyt te av. Ut dan nings sy ste met skal bi dra til at 
vårt de mo kra tis ke vel ferds sam funn fø res vi de re, og til at det en kel te 
barn ut vik les som men nes ke. Det kan ar gu men te res for rett og plikt 
til sko le gang ut fra at både den en kel te og sam fun net er tjent med det.

Sko len har en dan nings funk sjon for in di vi det og en in stru men tell 
funk sjon for sam fun net (Slag stad 2000). Dan nings funk sjo nen skal 
bi dra til fag lig læ ring og ikke minst per son lig vekst og god so si al ut-
vik ling. Sko le fa ge ne kan i en slik sam men heng be trak tes som kul tu-
rel le red ska per som gjør det mu lig for oss å del ta ak tivt i sam fun net. 
Vi skal gjen nom sko le gan gen bli dan net som men nes ker slik at vi 
både kan ta vare på oss selv og and re. Den in stru men tel le funk sjo-
nen el ler opp ga ven til sko len er å pro du se re kunn skap som sam fun-

1
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net se ne re kan nyt tig gjø re seg. Sko len skal ut vik le kunn ska per og 
fer dig he ter hos ele ve ne, som kan dek ke de be hov sam fun net har for 
ar beids kraft og ut vik ling av nye ar beids plas ser i både pri vat og of fent-
lig sek tor. Sam let kom mer dis se funk sjo ne ne og opp ga ve ne til sko len 
klart til ut trykk i for måls pa ra gra fen i opp læ rings lo ven, der det blant 
an net he ter at:

Dis se funk sjo ne ne el ler opp ga ve ne som sko len skal dek ke for in di vi-
det og fel les ska pet, er am bi si øse, og de in ne bæ rer en sterk inn gri pen 
i alle men nes kers liv. Når en så stor del av vårt liv skal til brin ges i 
sko len, så for plik ter det sko len til å le ve re en opp læ ring som alle ele-
ver vok ser på og har nyt te av. Lis ta er lagt høyt, og in ne bæ rer at alle 
barn og unge i prin sip pet bør få ut nyt tet el ler rea li sert hele sitt po-
ten si al for læ ring og ut vik ling i sko len. De bør møte en sko le med et 
hen sikts mes sig læ rings mil jø og en god og dif fe ren si ert un der vis ning. 
Ele ve ne skal møte læ re re som re spek te rer dem og vi ser for stå el se for 
den en kel tes sær preg, og alle ele ver skal in klu de res i et fel les skap der 
de kan opp le ve venn skap og ut vik le seg godt so si alt.

Dess ver re er det ikke alle ele ver som opp le ver en sko le som rea-
li se rer de am bi si øse må le ne som er satt. For noen ele ver er læ rings-
ut byt tet svært util freds stil len de, og en kel te ele ver går ut av grunn-
sko len uten funk sjo nel le fer dig he ter i le sing, skri ving og reg ning. 
And re ele ver opp le ver re gel mes sig mis triv sel, mob bing og ut stø ting 
fra fel les ska pet. En kel te ele ver opp le ver sko len som så pro ble ma tisk 
at de veg rer seg for å møte opp; de skul ker, er skolevegrere el ler har 
ge ne relt et svært høyt fra vær. For dis se barn og unge rea li se res ikke 
må le ne for sko len, og plik ten til del ta kel se kan gi dem er fa rin ger som 
får ne ga ti ve kon se kven ser for det vi de re liv. Når ikke sko len kla rer å 

Opp læ ring i sko le og læ re be drift skal, i sam ar beid og for stå ing med hei men, 

opne dø rer mot verda og fram ti da og gi elevane og lærlingane his to risk og kul-

tu rell inn sikt og for ank ring.

Elevane og lærlingane skal ut vik le kunn skap, dugleik og holdningar for å kun ne 

meistre liva sine og for å kun ne del ta i ar beid og fel les skap i sam fun net.
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leg ge til ret te for at ele vers mu lig he ter rea li se res, kan kon se kven se ne 
bli sva ke kunn ska per og fer dig he ter og en hem met ut vik ling. Et slikt 
re sul tat er ikke bare et pro blem for den en kel te elev, men også læ re re 
og sko le le de re vil i til knyt ning til det te opp le ve sto re ut ford rin ger i 
hver da gen. De fl es te læ re re og sko le le de re vil sta dig opp le ve å møte 
en rek ke pe da go gis ke ut ford rin ger som det ikke fi n nes enk le løs nin-
ger på.

Ret ten til opp læ ring er blant an net re gu lert av prin sip pet om til-
pas set og li ke ver dig opp læ ring. Der som opp læ rings til bu det ikke er i 
sam svar med ele vens ev ner og for ut set nin ger, kan det hev des at ret ten 
til opp læ ring i sko len ikke er inn fridd fullt ut.

Ele vens plik ter i sko len
En ret tig het kan all tid kob les sam men med en plikt. I tid li ge re ti der 
var sam men hen gen mel lom ret tig he ter og for plik tel ser langt ty de li-
ge re enn i da gens sam funn (Eids våg 2004). Eids våg hev der at fri het 
og for plik tel ser er to as pek ter ved det å være men nes ke. Barn og un-
ges ret tig he ter i sko len er godt for ank ret i lo ver og for skrif ter, og det 
hers ker li ten tvil om hva det te hand ler om. Mind re fo kus er det på 
hvil ke plik ter som føl ger av ret ten til opp læ ring i sko len. Spørs må let 
er om det for hol der seg slik at fri het, med sta dig stør re til fang av ret-
tig he ter, må mø tes med fl e re og ty de li ge re plik ter.

En plikt er en kon struk sjon som i sitt ve sen re pre sen te rer etis ke 
ver di er. En ver di er noe som vi an ser som vik tig for oss, og som vi gir 
vår til slut ning. Et eks em pel på en ver di som de fl es te i vårt sam funn 
gir sin til slut ning, er yt rings fri he ten. And re ver di er kan være om-
sorg, barm hjer tig het og til lit. Den dan ske fi  lo so fen Løg strup (1957) 
hev der at til lit er en grunn leg gen de ver di i alt men nes ke lig fel les skap. 
Gjen nom åpen het ut vik les til lit mel lom barn og for eld re og mel lom 
ele ver og læ re re. Han me ner det er en etisk ford ring at voks ne bi drar 
til at barn og un ges til lit ut vik les. Et po eng er at etab le ring av til lit 
ikke kan skje uten at også barn og ung dom bi drar på en for plik ten de 
måte. Man gel på gjen si di ge for plik tel ser gir ut vik lin gen av til lit dår-
li ge vekst vil kår.
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Med grunn lag i blant an net våre ver di er vel ger vi at ferd i uli ke 
si tua sjo ner. Ster ke ver di er med fø rer gjer ne for plik tel ser. En plikt 
er ofte lite lyst be tont, men den vel ges li ke vel for di vi har for plik-
tet oss. Eks em pel vis kan ele ver som sli ter på sko len, li ke vel gå dit 
for di de opp le ver en for plik tel se til å gjø re det. Det er klart at de 
ver di er barn læ rer og hva de læ rer om for plik tel ser, er nært knyt tet 
til opp dra gel sen i hjem met. Der som for eld re er en si dig opp tatt av 
hvil ke ret tig he ter bar net har i sko len, og ikke av egne plik ter, er det 
sann syn lig at bar net læ rer dis se hold nin ge ne og vi de re fø rer dem i 
sitt eget liv.

Vårt stå sted er for ank ret i at in di vi det i fel les ska pet både har ret-
tig he ter og plik ter. Jo fl e re ret tig he ter ele ver har i sko len, jo stør re 
fri het har de. Des to vik ti ge re er det at fri he ten har mot svar i for-
plik tel ser. I grunn sko len er ret ten og plik ten til opp læ ring kob let 
sam men. Sam men kob lin gen ut gjør en ju ri disk for ank ret for plik-
tel se som er udis ku ta bel og som re pre sen te rer en ju ri disk bin den de 
kon trakt mel lom sko len og for eld re ne. I vi de re gå en de opp læ ring 
svek kes den ne kon trak ten for di for eld re nes opp dra ger rol le end res 
i og med at den unge har mer an svar for egne valg. Kon trak ten 
mel lom ele ven, fore sat te og sko len er nå psy ko lo gisk i ste det for ju-
ri disk. Un ges rett til opp læ ring står fast, men plikt de len er uty de lig 
og lite eks pli sitt. De fl es te ele ver for plik ter seg på en slik uskre vet 
kon trakt, og de føl ger sko lens reg ler om til ste de væ rel se og del ta-
kel se. Men det gjel der langt fra alle. Et ter vår me ning bur de den 
psy ko lo gis ke kon trak ten skriftliggjøres i stør re grad for alle ele ver; 
ikke minst for ele ver som står i fare for å fal le ut av sko len. Ele ven 
har søkt om opp tak i vi de re gå en de opp læ ring, fått plass og tak ket ja 
til den. I den ne ak sep te rin gen lig ger det en for plik tel se til å inn fri 
de for vent nin ger til del ta kel se og ar beids inn sats som sko len har til 
den en kel te.

Opp læ rings plik ten in ne bæ rer at ele ven skal del ta i opp læ rin gen. 
Der for er det vik tig at plik ten til del ta kel se i opp læ rin gen un der stre-
kes gjen nom hele sko le lø pet.
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Fra vær i sko len
Stort fra vær er en be ty de lig ri si ko fak tor for se ne re fra fall i sko len. 
Det te er en av grun ne ne til at Ut dan nings di rek to ra tet har be stemt at 
alt fra vær skal re gist re res, og at alle sko ler skal ha et for svar lig sy stem 
for fø ring av fra vær (Rund skriv 1-2010). Be stem mel sen er re gu lert 
av § 3-41 og § 3-47 i lov om grunn sko len og den vi de re gå en de opp-
læ ring, og gjel der alt fra vær. Det vil si at både do ku men tert og udo-
ku men tert fra vær skal re gist re res. Fra vær skal fø res på vit ne må let fra 
og med 8. års trinn, og det skal fø res i da ger og ti mer. Det gjø res klart 
at en kelt ti mer ikke kan gjø res om til hele da ger. Grun nen til det er 
at fra vær i en kelt ti mer gir an nen in for ma sjon enn fra vær hele da ger.

Ele ven kan kre ve at inn til 10 da ger i et opp læ rings år ikke blir ført 
på vit ne må let. Opp læ rings plik ten i grunn sko len gjør at det kun er to 
ty per do ku men tert fra vær som god tas og som er gyl dig. An net fra vær 
reg nes som ugyl dig. Fra væ ret må en ten ha hel se mes si ge år sa ker el ler 
skyl des inn vil get per mi sjon et ter opp læ rings lo vens § 2-11. I vi de re-
gå en de opp læ ring kan fra vær som skyl des føl gen de for hold, stry kes 
der som det te er do ku men tert:

• Helse- og vel ferds grun ner

• Ar beid som til lits valgt

• Po li tisk ar beid

• Hjel pe ar beid

• Lov på lagt opp mø te

• Re pre sen ta sjon i ar ran ge ment på na sjo nalt el ler in ter na sjo nalt nivå

Fra vær som skyl des hel se grun ner, skal do ku men te res med le ge er klæ-
ring. Slikt fra vær må vare mer enn tre da ger, og det er kun fra vær fra 
og med fjer de dag som kan stry kes. For ele ver som har en kro nisk 
syk dom el ler funk sjons hem ning, kan fra vær stry kes fra før s te dag.

I den ne boka vil vi i ho ved sak bru ke ugyl dig fra vær som sam le be-
teg nel se for alle ty per fra vær som ikke er do ku men tert og ikke fal ler 
in nen for de be stem mel ser som det er re de gjort for oven for. I til legg 
til fra vær som skulk og sko le veg ring om fat ter ugyl dig fra vær også 
for sent kom ming, slik vi bru ker be gre pet. Som tid li ge re på pekt kan 
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alle ele ver med stort fra vær kom me i fa re so nen for fra fall før full-
ført vi de re gå en de opp læ ring. Om fra væ ret ju ri disk sett er gyl dig el ler 
ugyl dig, spil ler in gen ve sent lig rol le i den ne sam men hen gen. Det kan 
også hev des at kla re reg ler for hva som er gyl dig og ugyl dig fra vær, er 
en nød ven dig, men ikke til strek ke lig be tin gel se for å re du se re fra vær 
fra un der vis nin gen. Den ne boka hand ler i ho ved sak om fra vær som 
er ugyl dig, og om hva som kan gjø res for å øke nær vær og del ta kel se 
i sko len for den ne grup pen ele ver.

Skulk og sko le veg ring – to uli ke 
for stå el ses mo del ler for ugyl dig fra vær
Ele ver som er ugyl dig bor te fra un der vis nin gen, om fat ter ulik pro-
ble ma tikk. Det er der for nød ven dig med en be greps av kla ring for å 
kun ne dif fe ren sie re uli ke for mer for ugyl dig fra vær. Her skal opp-
merk som he ten ret tes mot ele ver som skul ker sko len, og ele ver som 
veg rer seg for å gå på sko len.

Skulk er et be grep som gjel der ele ver i grunn sko len, for di skulk 
er knyt tet til en plikt til sko le gang. I prin sip pet er det li ke vel in gen 
for skjell mel lom skulk i grunn sko len og ugyl dig fra vær i vi de re gå en-
de opp læ ring, men for di en rett til opp læ ring in ne bæ rer en sva ke re 
for plik tel se om nær vær i vi de re gå en de opp læ ring, er ugyl dig fra vær 
en bed re be teg nel se her. Ele ver som skul ker, er bor te fra un der vis-
nin gen uten noen ak sep ta bel grunn. Ak sep ta bel grunn er når sko len 
har gitt ele ven fri, el ler når for eld re ne be kref ter at fra væ ret skyl des 
syk dom el ler and re ak sep tab le år sa ker. Berg, Butler, Franklin, Hayes, 
Lucas og Simms(1993) po eng te rer at skulk er ugyl dig fra vær der år sa-
ken pe ker mot at ferds vans ker, og at det der for ikke tren ger å fore lig ge 
psy kis ke vans ker. Skulk er der for et be grep som ret ter opp merk som-
he ten mot at ferd, det vil si det fak tum at ele ven ikke mø ter på sko len.

Grun nen til at ele ver skul ker, er at de av uli ke år sa ker ikke vil 
del ta i un der vis nin gen. Det te kan blant an net hand le om lav triv sel 
i klas sen, at de er i op po si sjon til au to ri te ter, svak sko le mo ti va sjon, 
mang len de fag lig mest ring, høy stress be last ning i til legg til for hold 
knyt tet til sko len og un der vis nin gen samt hjem me for hold (Bef ring 
1994; Lø ver ei de 2011). Et sen tralt po eng er at ele ver som skul ker, 
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vel ger bort sko len til for del for and re gjø re mål. Pa ra dok salt nok vi-
ser noe forsk ning at ele ver som skul ker, ofte tri ves bra på sko len, 
samt at de har et øns ke om å fort set te i vi de re gå en de opp læ ring et ter 
grunn sko len (Mounteney og Jo han nes sen 2009). Det te kan tyde på 
at man ge ele ver som skul ker sko len, har en am bi sjon om vi de re ut-
dan ning selv om de i nå væ ren de si tua sjon vel ger å være mye bor te fra 
un der vis nin gen.

De fl es te barn går på sko len uten pro ble mer selv på da ger der de 
hel ler vil le gjort noe an net. For barn som veg rer seg for å gå på sko-
len, for hol der det seg an ner le des. For dem med fø rer nær vær på sko len 
så stort fø lel ses mes sig ube hag at de har vans ker med å møte på sko len 
(King og Bern stein 2001). Sko le veg ring er en til nær ming til ugyl dig 
fra vær som i stør re grad ret ter opp merk som he ten mot emo sjo nel le 
for hold. Tid li ge re ble be teg nel sen sko le fo bi brukt om barn som ikke 
går på sko len for di de ikke tør, og be teg nel sen ga as so sia sjo ner om et 
sterkt inn slag av angst på lin je med and re ty per fo bi er. Sko le fo bi ble 
slik as so si ert med psy kis ke pro ble mer, men å be trak te fe no me net på 
en slik måte gir et for kjært bil de av år saks for hol de ne som er langt mer 
sam men sat te ut fra den kunn skap som fore lig ger i dag.

Be gre pet sko le veg ring om fat ter en noe bre de re for stå el se enn fobi, 
men fo ku set er fort satt sterkt på in di vi det. Alle barn som veg rer seg 
for sko le gang, sli ter med kropps li ge re ak sjo ner som for eks em pel ho-
de pi ne, kval me, ma ge vondt, skjel vin ger el ler søvn vans ker (In gul 
2005). Sko le veg ring kan fore kom me på alle trinn i sko len.

Om fan get av ugyl dig fra vær i sko len
Forsk ning om sko le fra vær og skulk er lite om fat ten de i Nor ge selv 
om pro ble ma tik ken er vik tig. Det er fl e re år sa ker til det te. En vik tig 
grunn er knyt tet til den mang len de en het li ge be greps bru ken gjen-
nom be gre per som sko le veg ring, skulk, sko le fo bi og ugyl dig fra vær. 
Vi de re ek si ste rer det ikke noen sen tral da ta ba se som tall fes ter om fan-
get av fra vær i sko len. De data som fore lig ger, stam mer i ho ved sak fra 
un der sø kel ser fra en kel te sko ler som til dels har ulik prak sis når det 
gjel der fra værs re gist re ring. Det te gjør det van ske lig å få et re elt bil de 
av om fan get av ugyl dig fra vær i sko len. Li ke vel vil uli ke un der sø kel-
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