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Forord

Denne boken er blitt skrevet mens jeg har vaert ansatt som postdoktor ved
Det juridiske fakultet, Universitetet i Tromse, i perioden 2010 til 2012.

Nar arbeidet na er sluttfort, er det flere jeg onsker a takke. Forst Finans-
markedsfondet, som har fullfinansiert prosjektet. Jeg takker ogsa dekan pro-
fessor dr. juris Hege Braekhus for fleksibilitet og tilrettelegging, slik at jeg
i store deler av den siste todrsperioden har kunnet konsentrere meg om a
skrive boken.

Flere fagpersoner har lest utkast til tekst og gitt kommentarer: Hoyeste-
rettsdommer dr. juris Magnus Matningsdal (bokens del I og II), sjef ved Oko-
krim Trond Erik Schea (del I og IV), forstestatsadvokat ved Jkokrim Svein
Arild Damslora (store deler av del III), fagradgiver ved Justisdepartementet
Sylvia Peters (kapittel 12) og stipendiat Roger Stelander Magnussen ved Det
juridiske fakultet, Universitetet i Tromso (hele manuskriptet). Tusen takk til
hver og én av dere for svert verdifulle kommentarer og diskusjoner. Analy-
sene som er gjort og synspunktene som er fremsatt stir for egen regning.

En stor takk gir ogsa til professor dr. dr. h.c. mult. Ulrich Sieber, dr. h.c.
mult. Karin Cornils og Stefan Drackert, alle ansatt ved Max-Planck-insti-
tuttet for utenlandsk og internasjonal strafferett i Freiburg im Breisgau. Jeg
er svaert takknemlig for at jeg har fatt oppholde meg ved instituttet i over to
ar, og for a ha fatt solid faglig tilrettelegging.

Forlagsredaktor Emil Hamre ved Universitetsforlaget har pa utmerket
maite ledet bdde manuskript og forfatter gjennom prosessen frem til ferdig
bok, og fortjener en stor takk for det.

Freiburg im Breisgau, den 10. august 2012

Jon Petter Rui
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KAPITTEL 1

Innledning

1.1 Temaet

Hovedtemaet for boken er a analysere og vurdere rettsreglene som har som
formal a bekjempe hvitvasking. For 4 kunne gjore dette pa en god mate, er
det nodvendig & anlegge et bredt perspektiv. Neermere bestemt ma selve feno-
menet hvitvasking undersokes; hva er egentlig hvitvasking, hvordan foregar
hvitvaskingskriminalitet anno 2012, og hvorfor er det sa viktig & bekjempe
hvitvasking? Vi skal ogsd gjore oss kjent med hvordan den internasjonale
kampen mot hvitvasking er lagt opp, hvordan den fungerer i praksis og hvor-
dan den pavirker oss i Norge. Pa bakgrunn av de funn som blir gjort vil jeg
ogsd drefte pa hvilke mater hvitvasking og annen ekonomisk kriminalitet
kan bekjempes mer effektivt.

Aller forst skal vi gjore oss kjent med hva som forstds med hvitvasking
i rettslig forstand.! «Hvitvasking» er den norske termen for «money laun-
dering» og «laundering the proceeds of crime». De to sistnevnte begrepene
brukes i konvensjoner fra FN, Europaraddet og i EUs hvitvaskingsdirektiv,? og
refererer for det forste til prosessen, som har som mal & skjule eller tilslore
at verdier stammer fra straffbare forhold. Dette er avgjorende for all krimi-
nell aktivitet av storre omfang: Hvis den kriminelle lykkes med a skjule eller
tilslore at verdier har straffbar opprinnelse, er malene om livsfarsel pa hoyt
materielt nivd og med trygghet mot ikke 4 bli strafforfulgt, nadd. I tillegg
kommer muligheten til trygt & kunne investere verdiene, med sikte pa 4 oppna
avkastning og ytterligere materiell velstand og status. Det er ogsd pa det rene
at kriminell virksomhet av noe omfang krever tilforsel av midler. Ved hjelp av
verdier fra straffbare forhold kan ny kriminell virksomhet finansieres. A skju-

1 Se Fahsing/Gottschalk 2008 s. 213-214; Vogt i Herzog/Miillhausen 2006 s. 3 og Rap-
port 2011: 4. Panningtvitt. Rapportering och hantering av misstankta transaktioner
s. 21-26 og s. 86-88 om ulike kriminologiske forstaelser av hvitvaskingsbegrepet.

2 Se United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotro-
pic Substances, Vienna 1988 Art. 3; United Nations Convention against Transnation-
al Organized Crime and the Protocols thereto, Palermo 2000 Art. 6; United Nations
Convention against Corruption, New York 2003 Art. 23; Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds of Crime, Strasbourg 8.X1.1990 Art.
6 og Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation
of the Proceeds of Crime and the Financing of Terrorism, Warsaw 16.V.2005 Art. 9
og Directive 2005/60/EC of the European Parliament and the Council of 26 October
2005 on the prevention of the misuse of the financial system for the purpose of money
laundering and terrorist financing Art. 2.
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le eller tilslore at verdier stammer fra straffbare forhold er tradisjonelt blitt
ansett som kjernen i hvitvaskingsbegrepet.® Ifolge FN- og Europarddskon-
vensjonene samt EUs hvitvaskingsdirektiv innbefatter «money laundering»
og «laundering the proceeds of crime» for det annet & motta, vaere i besittelse
av eller bruke verdier, som man pa tidspunktet for mottak av verdiene visste
var utbytte av en straffbar handling.

Hva er sd hvitvasking i norsk strafferettslig terminologi? Vi finner krimina-
liseringen i straffeloven* § 317, som lyder slik:

«Den som mottar eller skaffer seg eller andre del i utbytte av en straffbar hand-
ling (heleri), eller som yter bistand til & sikre slikt utbytte for en annen (hvit-
vasking), straffes med beter eller fengsel inntil 3 ar. Som & yte bistand regnes
blant annet det 4 innkreve, oppbevare, skjule, transportere, sende, overfore, kon-
vertere, avhende, pantsette eller la investere utbyttet. Likestilt med utbyttet er
gjenstand, fordring eller tjeneste som trer istedenfor utbyttet.

For hvitvasking straffes ogsa den som gjennom konvertering eller overforing
av formuesgoder eller pd annen mate skjuler eller tilslorer hvor utbyttet fra en
straffbar handling han selv har begatt, befinner seg, stammer fra, hvem som har
radigheten over det, dets bevegelser, eller rettigheter som er knyttet til det.»

Til forskjell fra FN- og Europarddskonvensjonene samt EUs hvitvaskings-
direktiv benevnes det & motta eller skaffe seg eller andre del i utbytte fra
en straffbar handling her ikke som hvitvasking, men som heleri. Dermed er
«hvitvasking» i straffelovens forstand snevrere enn det som forstds med «mo-
ney laundering» og «laundering of proceeds of crime» i internasjonal sam-
menheng. Hvitvasking av utbytte fra en straffbar handling gjerningsmannen
selv har begatt jf. annet ledd, benevnes etter hevdvunnen norsk terminologi
som «selvvasking». Dette er en oversettelse av det engelske «self laundering».’®
Selvvasking omfattes i utgangspunktet ogsd av hvitvaskingsbegrepene i FN-
og Europaradskonvensjonene samt EUs hvitvaskingsdirektiv; her har det in-
gen betydning om den som gjennomferer hvitvaskingen har begatt primeer-
forbrytelsen selv, eller om det er andre som har gjort det.

Etter hvitvaskingsloven® omfatter hvitvaskingsbegrepet bade det som i
§ 317 forste ledd kalles heleri og hvitvasking (herunder selvvasking).” Her

3 Se Stessens 2002 s. 6 og s. 83; Alldridge 2003 s. 15 Grabam 2003 s. 1; Pieth/Aiolfi

2004 s. 3; Broome 2005 s. 4; Ashe/Reid 2007 s. 1; Stridbeck i Hogberg/Stridbeck

2008 s. 17 og Hynes/Furlong/Rudolf 2009 s. 5.

Almindelig borgerlig Straffelov, lov 22. mai 1902 nr. 10.

N Se bl.a. LB-2009-77464; LB-2010-39580; Andenas/Andorsen 2008 s. 483 og s. 489

—491; Holaker 2009 s. 336 og Matningsdal 2010 s. 359-361.

Lov 6. mars 2009 nr. 11 om tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering mv.

7 Se NOU 2007: 10 s. 15 og Ot.prp. nr. 3 (2008-2009) s. 21-22. Se ogsa naermere
kapittel 10 punkt 10.3.4.
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moter vi altsd et videre hvitvaskingsbegrep enn i straffeloven. Hvitvaskings-
loven er pd linje med begrepene «money laundering» og «laundering the
proceeds of crime» i de sentrale internasjonale konvensjoner.

Forholdet mellom de ulike hvitvaskingsbegrepene vil jeg komme naermere
inn pa senere.® Nar fenomenet hvitvasking i kapittel 2 skal undersokes neer-
mere, er det hvitvasking i den videste forstand fokuset rettes mot, altsd det
man etter norsk terminologi benevner som heleri, hvitvasking og selvvasking.

1.2 Om behandlingen av temaet

Hovedfokuset i boken er en analyse og vurdering av de norske rettsreglene
som skal motvirke hvitvasking. Som vi allerede har sett er hvitvasking et in-
ternasjonalt fenomen, og tallrike internasjonale organisasjoner produserer
rettskildemateriale, som har stor betydning bade for utformingen og tolkin-
gen av de norske reglene. Det mest fremtredende trekk ved de internasjonale
rettskildene pa omradet, er at de har som formal i varierende grad 4 harmoni-
sere nasjonale hvitvaskingsregler. Dermed ber rettssammenlignende studier av
tilsvarende regler i andre nasjonale rettssystemer ha en sentral plass, bade ved
analysen av de norske reglene de lege lata og ved rettspolitiske vurderinger av
de norske reglene.’ I andre rettssystemer har man mer erfaring og er kommet
lengre med 4 utvikle rettslige instrumenter for 4 motvirke hvitvasking. Dette er
et annet argument for 4 gjore rettssammenlignende studier, serlig i relasjon til
de rettspolitiske vurderingene av de norske reglene.'® I hovedsak har jeg valgt
a rette blikket mot Danmark og Sverige, samt Tyskland og England.

Boken har fire hoveddeler. Temaet i den andre delen er & analysere og vur-
dere de tradisjonelle strafferettslige virkemidler i kampen mot hvitvasking.
Med tradisjonelle strafferettslige virkemidler sikter jeg til bestemmelsene i
straffeloven som kriminaliserer og sanksjonerer hvitvasking. I bokens tredje
del rettes fokuset mot hvitvaskingslovens regler. Loven palegger private akto-
rer, som banker, forsikringsselskaper, advokater, eiendomsmeglere, revisorer,
regnskapforere og forhandlere av dyre gjenstander en rekke forpliktelser. De
mest sentrale er plikt til 4 gjennomfere kundekontroll, & drive lepende under-
sokelser av egne kunder, & igansette undersokelser ved mistanke om hvitvask-
ing, og eventuelt & rapportere mistanken til @kokrim. I bokens fjerde del skal
jeg se nzermere pa mulige nye rettslige strategier i kampen mot hvitvasking,
og annen gkonomisk kriminalitet.

For 4 fa en ramme for de undersokelser som skal gjores er det nedvendig 4
gjore seg kjent med fenomenet hvitvasking. Finnes det noen dekkende defini-

8  Se kapittel 4 punkt 4.2.3 og kapittel 10 punkt 10.3.4.
9 Se Rui 2009b s. 440-444.
10 Se op.cit. s. 435-440.



