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Forord

Barns læring i barnehagen har blitt et viktig tema i den nasjonale barnehage
politikken. Derfor er det nødvendig med mer kunnskap om hvordan barnehagenes 
økte ansvar for læring følges opp og ivaretas i ulike former for styring og ledelse 
i barnehagesektoren. Dette er et tema for prosjektet «Ledelse for barns læring 
– utfordringer for barnehager i Norge», som er støttet av Norges forskningsråd 
gjennom programmet FINNUT. Denne antologien bygger på utvalgte deler av 
dette prosjektet. Noen av artiklene har en rent teoretisk tilnærming, men de fleste 
presenterer også empiri fra forskjellige delundersøkelser i prosjektet.

Antologiens tematikk har ikke blitt mindre aktuell i løpet av skriveprosessen. 
Barnas læring i barnehagen er et viktig tema i Meld. St. 19 (2015–2016) Tid for 
lek og læring – Bedre innhold i barnehagen, som kom ut like før ferdigstillelsen 
av innholdet i antologien. Barnehagens innhold er i støpeskjeen etter en periode 
med stor konsentrasjon om utbygging fram til full dekning. Behovet for økt be-
vissthet og mer kunnskap om ulike sider ved barns læring i barnehagen er derfor 
stort. Denne antologien er ment som et bidrag med søkelys på styring og ledelse. 
Målgrupper er barnehageledere, forvaltningen i barnehagefeltet, barnehageeiere, 
barnehageforskere og studenter fortrinnsvis på masternivå. Enkelte av artiklene 
kan også være egnet på bachelornivå. Artiklene er i noen grad skrevet med sikte 
på en indre sammenheng i antologien, men de kan også leses og forstås hver for 
seg som selvstendige artikler.

Vi vil gjerne takke forfatterne som har bidratt med sine artikler og tilbakemeldin-
ger til medforfattere i skriveprosessen. En stor takk rettes også til alle innenfor 
barnehagefeltet som har vært med i ulike delundersøkelser som antologien har 
hentet empiri fra. Takk også til fagfelle for konstruktive tilbakemeldinger og til 
forlagsredaktør for god oppfølging i prosessen. Til slutt vil vi takke alle dere andre 
som gjennom innspill, oppmuntringer og annen støtte har bidratt til at antologien 
ble til.

Trondheim, august 2016

Kari Hoås Moen            Kjell-Åge Gotvassli             Per Tore Granrusten
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1	 Nye perspektiv på leiing av læring  
i barnehagen

 
 
Yngve Skjæveland

Innleiing

Utviklingen innenfor barnehagesektoren og barnehagens betydning som første 

trinn i et livslangt læringsløp stiller krav til god ledelse i barnehagen (Kunnskaps-

departementet, 2009, s. 34).

Slik blir eit av samtidas krav til barnehagane uttrykt i stortingsmeldinga «Kvalitet 
i barnehagen» frå 2009, og dette kravet er utgangspunktet for forskinga som blir 
presentert i denne antologien. Dei seinare åra har sentrale styresmakter lagt stadig 
sterkare vekt på barn si læring i barnehagen (Nygård, 2015; Thoresen, 2009). I 
mange samanhengar kjem det fram forventingar om at barnehagen skal utviklast 
som læringsarena og førebu barna på seinare skulegang (Bjerkestrand, Pålerud, 
Utle & Birkeland, 2014; Kunnskapsdepartementet, 2016). Barnehagen blir no 
sett på som ein del av utdanningsløpet. Desse forventingane har også endra krava 
til leiing av barnehagen (Bleken, 2007; Kunnskapsdepartementet, 2013; 2016).

Endra krav til leiing i barnehagen kan me sjå som ein del av ei lengre historisk 
utvikling. Frå 1970-åra og framover vart barnehagen i aukande grad oppfatta som 
eit offentleg ansvar, og dette førte til ei rask utbygging og fleire barnehageplassar 
(Korsvold, 2008). I 1970 gjekk mindre enn 3 % av norske barn i barnehagar, i 
1980 hadde talet auka til nesten 20 % og i 2010 til rundt 90 %. I aldersgruppa 3 til 
5 år var det ei barnehagedekning på heile 97 % frå 2010 og framover (Kitterød & 
Bringedal, 2012). I praksis gjekk dermed så godt som alle norske barn i barnehage. 
Dette innebar at barnehagen hadde endra seg frå å vera eit sosialpedagogisk tilbod 
til nokre få til å bli eit velferdsgode for alle, og barnehagen si rolle i samfunnet var 
blitt ei anna enn tidlegare (Ellingsæter & Gulbrandsen, 2003; Johansson, 2007).
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I same tidsperiode vart det også ei sterkare nasjonal styring av barnehage-
sektoren. Eit viktig skilje går i 1975, då Stortinget vedtok den første barne-
hagelova. Med dette kom det ein eigen føremålsparagraf og barnehagane sitt 
samfunnsmandat vart slått fast. Det innebar også ei standardisering av sektoren. 
Alle institusjonane skulle ha same namn, barnehage, og det skulle ikkje skiljast 
mellom sosiale og pedagogiske institusjonar eller mellom institusjonar for barn 
over eller under tre år. Det vart stilt krav til utdanna personale og same krav til 
standard i alle barnehagar (Bleken, 2007). I 1996 kom den første Rammepla-
nen for barnehagar (Barne- og familiedepartementet, 1995), og med dei første 
forskriftene og offisielle retningslinene for barnehagane sin fagleg-pedagogiske 
aktivitet. Planen skulle gje overordna mål og rammer for det pedagogiske arbeidet 
og var forankra i den norske barnehagetradisjonen (Bleken, 2007).

Omtrent på same tid skjedde ei rekkje politiske endringar på nasjonalt og 
kommunalt nivå som var med på endra rammevilkåra for barnehagane.

I løpet av 1990-åra vart det sett i verk store organisatoriske endringar i mange 
kommunar. I tråd med idear frå New Public Management gjekk mange kommunar 
over til ein tonivåmodell i administrasjonen. Mange mindre barnehagar vart samla 
i større einingar under ei felles fagleg og administrativ leiing, og fekk delegert 
myndigheit og driftsansvar frå kommunen (Bleken, 2007; Granrusten & Moen, 
2011). Etter tusenårsskiftet har det blitt eit sterkare politisk fokus på barnehagen, 
og det siste tiåret har sektoren blitt utsett for eit nærast «overveldende sterkt 
endringspress utenfra (samfunnsendringer) og ovenfra (politikerne)» (Bleken, 
2007, s. 36). Dette har m.a. gitt seg utslag i aukande politisk og offentleg interes-
se for både struktur og innhald i barnehagen, og barnehagen har for alvor blitt 
eit viktig tema i den offentlege debatten (Moser & Röthle, 2007; Vatne, 2012).

Barnehagen som læringsarena

Frå 1980-åra og særleg i 1990-åra vart det gradvis lagt sterkare vekt på barn si 
læring og barnehagen si rolle som læringsarena (Korsvold, 2008). Eit vende-
punkt i denne utviklinga kom i 2006, då ansvaret for barnehagane vart flytta 
frå Barne- og familiedepartementet til Kunnskapsdepartementet. Dette innebar 
at barnehagen vart løfta ut av den familiepolitiske tenkinga, og fokus vart retta 
mot barnehagen som læringsarena og barnehagens innhald (Jansen, 2014). 
Dette innebar at barnehagen no vart sett på som ein del av utdanningsløpet. 
Unni Bleken (2007) karakteriserer dette som ei «skjellsettende endring» i den 
norske barnehagen si historie. I 2006 vart det også for første gong lagt fram 
ei Stortingsmelding, … og ingen stod igjen. Tidlig innsats for livslang læring 
(Kunnskapsdepartementet, 2006c), der det var barnehagen som utdanning som 
var i fokus (Jansen, 2014).
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