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Forord

«Taxes are what we pay for civilized society» (Oliver Wendell Holmes jr., 1904)

Skatt er en viktig og nedvendig del av samfunnet. Ideen bak denne boka,
helt siden forste utgave i 1980, har vart at personer og selskaper bor ha
kunnskap om de okonomiske virkningene av skattereglene, bade for &
kunne tilpasse seg reglene og for & kunne vurdere om skattesystemet er
hensiktsmessig. Den pedagogiske ideen er at lereprosessen lettes av en
enkel, eksempelbasert framstilling av ekonomiske virkninger og utstrakt
jobbing med oppgaver, samt at det er mest relevant og motiverende 4 lere
dagens gjeldende skatteregler. Boka kommer i ny utgave hvert r med opp-
daterte skatteregler, skattesatser, talleksempler og oppgaver. Lareverket
inkluderer ogs ei studiebok med et rikt utvalg oppgaver oglosningsforslag.

Boka tar sikte pa & gi okonomistudenter og andre med interesse for
skatterett en grundiginnfering i skattereglene. Boka dekker minimums-
kravene i de nasjonale retningslinjene for skatterett for bachelor i skonomi
og administrasjon — profilering regnskapsforer, vedtatt av Nasjonalt
rad for ekonomisk-administrativ utdanning, og for master i regnskap
og revisjon (MRR), med unntak av merverdiavgiftsrett. Den dekker
ogsé kravene for skatterett for bachelor i eiendomsmegling. Lereboka er
skreddersydd for valgfag i skatterett ved de ekonomisk-administrative
studiene ved hegskoler og universiteter. Det retningsgivende for fram-
stillinga av leerestoffet har veert & bidra til storst mulig leringsutbytte — at
studentene skal fa okt sine kunnskaper om ogsine ferdigheter og generelle

kompetanse i skatterett mest mulig.

Malet er
e agien oversikt over grunnprinsipper og hovedtrekk i den direkte
beskatninga: formues- og inntektsbeskatning, personbeskatning

og bedriftsbeskatning



¢ aformidle kunnskap om sentrale skatterettslige bestemmelser i og
utenfor neringsvirksomhet

e agjore leseren i stand til 4 forstd og anvende skattereglene pa prak-
tiske oppgaver

o askape forstaelse for bide sammenhengen og forskjellene mellom
fagomridene skatterett og regnskap nar det gjelder sa vel vurde-

rings- som tidfestingsregler

Studenter innen regnskap, revisjon, okonomi og administrasjon, retts-
vitenskap, eiendomsmegling og andre vil ha nytte av en oversiktlig og
konkret gjennomgéelse av skattereglene, der en legger vekt pa & vise bruken
av reglene og virkningene for ekonomiske beslutninger.

Framstillinga gjor boka egnet ogsé for andre grupper som har behov
for praktisk innsike i skatterettslige sporsmal. Den kan brukes ved kurs i
personlig ekonomi der skattlegging av personer har en framtredende rolle.

Boka er forst og fremst ei lerebok og tar ikke sikte pi d dekke kravene
som mia stilles til oppslagsboker i skatterett. Som innferingsbok blir det
lagt vekt pd de mest vanlige inntekts-, kostnads- og formuesartene for
personlige og upersonlige skattytere.

Kapittel 1 gir en introduksjon til og oversikt over skatterettsfaget. De
resterende kapitlene i boka er nd deltinn i tre deler. Vihar gjennomfert et kla-
rere skille mellom beskatning av personer utenfor neringsvirksomhet (del I),
beskatning av naringsvirksomhet (del IT) og mer spesielle tema (del IIT).

Del I gir en solid innfering i personbeskatning utenfor naringsvirk-
somhet. Tross alt utgjor personbeskatning hoveddelen av samfunnets
skatteinntekter fra direkte beskatning. Det er utviklet en figur som il-
lustrerer skattesystemet for personbeskatning utenfor nering. Figuren
folger hvert delkapittel i bokas del I, slik at studentene enklere skal fi en
oversikt over stoffet, hvor de er i helheten, og hvorfor de lerer de ulike
delene av stoffet. Kapitlene i del I (kapittel 2 til 5) inneholder en rekke
talleksempler for 4 illustrere skattereglene.

Del IT om naringsbeskatning er ment & kunne dekke rene kurs i naerings-
beskatning. Introduksjonen til neringsbeskatning i kapittel 6 ogstarten av
kapittel 7 tydeliggjor at beregningav alminneliginntekt er muligbade direkte
ved bruk av kun skattemessige poster (uten finansregnskapet) og indirckte
ved bruk av utsatt skatt-modellen og finansregnskapet. I resten av del II
(kapittel 6 til 10) presenteres bide relevante skatteregler og sammenhenger

mellom skattereglene og finansregnskapet. Reglene blir illustrert av eksempler.



I del IIT (kapittel 11 til 16) har boka blant annet et eget kapittel om
skatt og fast eiendom som inneholder temaer av serlig interesse for eien-
domsmeglerstudenter. De mest allmenne temaene knyttet til fast eiendom
og bolig behandles imidlertid i de ordinzre kapitlene i del I og II, som
tidligere. Del T og II bidrar til & integrere skattesporsmal om fast eiendom
i skattesystemets struktur. Del IIT inneholder ogsa regler om skatteplikt
til Norge (inkl. utflytting), skattebetaling og skatteforvaltning, samt et
kapittel om prinsipper i skattesystemet (skatteevne, noytralitet, symmetri,
enkelhet osv.) som kan forklare hvorfor skattereglene er utformet slik de
er, og hvordan de ber utformes.

Denne 43. utgaven er tradisjonen tro oppdatert med endringer i ordinre
skatteregler og skattesatser for 2025. Boka er altsd & jour med skattevedtaket
for 2025. En rekke skattesatser endres hvert ar. Utover dette inkluderer boka

blant annet folgende nye regelendringer og «uvanlige» sats-/belopsendringer:

o Lonnsinntekt mu.: skattefri lonnsutbetaling fra en arbeidsgiver, hobby-

inntekt fra hage mv., personalrabatter, kost og losji for pendlere, minste-
fradrag, diverse sjablonsatser for fradrag for faktiske kostnader i arbeids-
Jforhold, reiseavstandsmodellen, serskilt fradrag i barnepensjon osv.

o Kapitalinntekt my.: utleie av feriebolig, kortidsutleie av bolig, rea-
lisasjon av opsjoner i selskaper i oppstarts- og vekstfasen, fradrag for
aksjeinnskudd i oppstartsselskap, utflyttingsskatt osv.

o Formue: innbo og losore osv.

o Neringsbeskatning: arbeidsgiveravgift osv.

o Skatteberegning: personfradragi alminnelig inntekt, skattesatser og

[ribelop for trinnskatt og trygdeavgift, formuesskattesatser til stat og
kommaune og fribelop i formuesskatt

o  Skatteplikt til Norge: utflyttingsskatt

I tillegger det i boka gjort oppgraderinger knyttet til blant annet delkapit-
tel 1.8 0g 1.9, tekst om boligselskap i kapittel 2, 5 og 11, realisasjon av innbo
oglesere i kapittel 2, fradrag for aksjeinnskudd i oppstartsselskap i kapittel
3, fradrag for tap pa fordringer i kapittel 8 og en rekke figurhenvisninger.

Skattereglene kan vere vanskelige a forstd kun ut fra lov- og forskrifts-
tekst. Lereboka tar derfor sikte pa 4 klargjore reglene gjennom en rekke
talleksempler. For leseren er det ogsé viktig  prove ut det teoretiske stoffet
gjennom praktiske oppgaver. Var erfaring tilsier at det er vanskeliga leere

seg skatterett uten & lose konkrete oppgaver.
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Derfor inneholder lereverket ogsa Innforing i skatterett 2024—2025 Stu-
diebok. Der finnes det varierte praktiske og teoretiske oppgaver med los-
ningsforslag til alle kapitler. Du gjor deg selv en tjeneste ved & lose (mange av)
dem. Oppgavedekningen til bokas del I om personbeskatning og del IT om
neringsbeskatninger vesentligutvidet de siste arene. Les mer om det i forordet
til Studieboka. Inndelingen i studieboka folger inndelingen i leereboka, bade
pakapittel- ogdelkapittelnivi. Dermed er det enkelt & finne relevante oppgaver
til ulike tema. I'slutten av kapitlene er det samleoppgaver som vedrerer stoffet
i hele kapittelet og tidligere eksamensoppgaver. I henholdsvis kapittel 5 og 10
er det ogsd oppgaver som vedrorer stoffet i hele bokas del T og I1.

Pa nettsiden www.efallan.no/skatterett er det i tillegg lagt ut en over-
sikt over oppgaver og ecksempler i lereverket som er relevante for ulike
temaer, til hjelp for studenter og forelesere som soker etter relevante
oppgaver. Der henvises det ogsa til samleoppgaver i andre kapitler hvor
behandling av temaer blir testet.

Lars Fallan og Thomas Lund har i tidligere &r bidratt vesentlig til bokas
niverende innhold. Takk ogsa til Roar Fjeldbo, som i mange ér bidro med
ombrekking, utformingav figurer mv. Vi retter en spesiell takk til Torstein
Dahle, Olav Espedal, Marianne Husby, Eivind Ludvigsen, Mona Kristin
Nytun, Jon Magne Svenkerud, Tom Erik Wiklund ogandre brukere av
boka som har ensket & vere anonyme, for utviklende kommentarer og
identifisering av feil de siste arene. Videre er Finansdepartementet og
Skatteetaten imoteckommende ved & besvare spersmal. Vi takker i tillegg
kolleger og andre fagfolk for nyttige innspill ved ajourferinger. Takk
til staben i Gyldendal, Knut André Karlstad, Lisbeth Sefaniassen Eide,
Katrine Skinstad, Gro Gjestrud, Heidrun Sand, Anne Greftegreff, Susann
Hansen mfl,, Punktum Forlagstjenester AS og grafisk designer Kristin Berg
Johnsen (sjekk ut kunsten hennes!), som far boka til & se ut som den gjor.

Takk til Stiftelsen Den Nordenfjelske Handelshoyskole og Skatteskono-
misk forskningsfond for at de legger til rette for forskning p skatteatferd.

Ansvaret for feil og mangler hviler pa forfatterne. Informasjon om
feil i lereverket som vi oppdager eller dere melder inn til oss blir lopende

lagt ut pd www.efallan.no/skatterett.
Lykke til med studiet!

Levanger, Raufoss og Trondheim, april 2025
Astrid Svendgird, Stine Mari Borthus og Even Fallan
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KAPITTEL 1

Innledning og oversikt

11 Skatt og moral

Mange mennesker oppfatter ordet skazz som noe negativt fordi skattene
reduserer den disponible inntekta til bide lennstakere og bedrifter. Det
forer til at de fir mindre penger til privat forbruk eller investeringer.
Siden skattebetalingene ikke gir noe direkte krav pa motytelse som star
i forhold til betalinga, vil skattyterne ut fra snevre egeninteresser ofte se
pa skattene som byrder som myndighetene pilegger dem.

Vi kan tenke oss at det okonomiske livet i samfunnet vart er delti to
sektorer — den private okonomi og den offentlige skonomi. Den offent-
lige sektoren finansieres hovedsakelig gjennom skatter og avgifter. Bide
lonnstakerne og bedriftene har nytte av de offentlige tilbudene. Det kan
dreie seg om overforinger til den private sektoren, som forbrukersubsidier,
barnetrygd, kontantstette, bostette og stipend, fellesgoder som rettsvern,
politi og forsvar, og velferdsgoder som helsevesen og utdanning. Staten
dekker blant annet utgiftene til sykehusene, utenrikstjenesten, den offent-
lige utviklingshjelpen, subsidiene, sentraladministrasjonen, forskninga og
deler av undervisningssektoren, helsetjenesten og veivesenet. Fylkeskom-
munen har ansvaret for deler av samferdselen, bygging og vedlikehold av
fylkesveier, videregiende skoler og planleggingsarbeidet i forbindelse med
utbyggings- og sysselsettingspolitikken. Kommunene har ansvaret for
utbygging og drift av grunnskole, sosialomsorg, helsevesen, brannvesen,
renovasjon og utarbeidelse av reguleringsplaner.

Staten, fylkene ogkommunene loser altsi mange fellesoppgaver i sam-
funnet. Arbeidet med disse oppgavene koster samfunnet store summer
hvert ar. For & finansiere disse oppgavene ma det offentlige skaffe seg

inntekter gjennom skatter og avgifter.

Skatt

Overfgringer
Fellesgoder

Velferdsgoder
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Skatter

Ensidige ytelser

Gratispassasjervirkning

Skatteunndragelser

Moralen har sin pris

Etisk nytteleere

I figur 11 er tall fra statsbudsjettet' for 2025 brukt for 4 illustrere

statens utgifter overordnet:

Andre utgifter Folketrygden

Petroleumsutgifter 2021
milliarder

Hgyere utdanning,
forskning og —' kroner
fagskoler

Samferdsel Rammetilskudd til

Forsvar kommuner og fylkes-
kommuner

Regionale helseforetak

Figur 1-1 Budsjetterte utgifter pa statsbudsettet, utenom lanetransaksjoner. Kilde: Regjerin-
gen.no

Det som kjennetegner skazter, er at det ikke er noen direkte sammen-
heng mellom det en betaler i skatt, og det en far tilbake fra det offentlige.
Vi sier derfor at skatter er ensidige ytelser. Lonnstakere eller bedrifter
har dermed ikke noe press pd seg til & betale skatter. De kan dra nytte av
de offentlige tilbudene selv om de unndrar seg skatter. Velger de en slik
atferd, sier vi at de er gratispassasjerer.

Plikten til & betale skatt er lovregulert, men et slikt kategorisk pabud
hindrer likevel ikke at skatteunndragelser forekommer. De fleste er enige
om at det 4 unndra skatt ogsi er umoralsk. Vi vet at menneskene ikke
overholder alle normene de har lert. Visier at moralen har sin pris, fordi
mennesker er villige til & bryte normer nar fristelsene blir for store. En
slik forstaelse av atferd bygger pa at skattyteren vurderer egennytten av
sine handlinger, og til og med er villig til 4 ta ubehaget ved & bryte normer
dersom belonninga er stor nok. Dette er en form for etisk relativisme, som
ofte blir kalt ezisk nyttelere. Nir skattyteren vurderer skatteunndragelser
pa denne maiten, kan vi sette sokelyset pd noen av de forholdene som
pavirker omfanget av skatteunndragelsene i samfunnet.

Den etiske nyttelaeren bygger pa at skattyteren veier forventet nytte
av en uoppdaget skatteunndragelse mot det forventede ubehaget ut fra
straffereaksjoner som kommer av & bli oppdaget. Nytten av 4 unnlate &
betale skatt er okt disponibel inntekt som folge av mindre skattebetaling,

og som skattyteren selv kan bestemme bruken av. (Hvis pengene betales i

1 www.regjeringen.no/no/statsbudsjett/2025/statsbudsjettet-2025-statens-inntek-
ter-og-utgifter/.
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skatt, blir bruken bestemt av politikerne.) Dessuten kan skattyteren unndra
seg skatt uten at han eller hun forventer at eget forbruk av fellesgoder blir
redusert (gratispassasjervirkninga). Hvis alle unnlot & betale skatt, ville
det imidlertid fd konsekvenser for statens muligheter til 4 tilby fellesgoder.
Ubehaget er knyttet til risikoen for & bli oppdaget og sterrelsen pé tilleggs-
skatten, andre straffereaksjoner og den sosiale fordemmelsen som er knyttet
til skatteunndragelser. Hvor sterkt skattyteren opplever dette ubehaget,
avhenger av de normene og idealene som utgjor hans eller hennes moral.?

Mange bedrifter er organisert som aksjeselskaper. Disse selskapene
er egne juridiske personer. Det som kjennetegner dem, er at de har evne
til & ha rettigheter og plikter pd samme méte som fysiske personer. Kan
selskaper opptre moralsk? De personene som tar beslutningene for sel-
skapet, kan ikke lope fra det etiske ansvaret sitt ved 4 vise til at det er
selskapet som handler. Naringsdrivende har i likhet med lonnstakerne et

etisk ansvar, som ofte bor ga lenger enn til 8 holde seg pa rett side av loven.

Dette folger av at vi erkjenner at vi gjennom lovgivningen verken kan
eller vil regulere alle forhold i samfunnet. Og pi samme méte som enkelt-
mennesker, er bedrifter og organisasjoner en del av et sosialt fellesskap.
Nar derfor etiske krav stilles til enkelemennesket, ma vi ogsd kunne gjore
dette overfor bedrifter. Det ville vre meningslost om mennesker skulle
kunne legge fra seg ethvert moralsk ansvar fordi de handlet gjennom

juridiske personer (Ravnaas 1986).

1.2 Noen forhold som pavirker
skattemoralen i samfunnet
Fra et historisk perspektiv har religion vert en av normleveranderene.
Religionen har brukt de tradisjonelle midlene belonning (himmelen)
og straff (helvete) for & tvinge mennesker til & overholde normer. Blant
annet har paven sagt at skatteunndragelser ikke er akseptabel atferd for
en katolikk. Kirken har likevel gradvis fatt svekket sin stilling som norm-
leverander og spiller ikke lenger den dominerende rollen i samfunnslivet.
P4 noen omrider kan ogsa biologiske og sosiale bind dempe umoralsk

atferd. Det er rimelig & vente at menneskene vil legge storre veke pd

2 Forskning om tilboyeligheten til 4 unndra skatt i Norge viser at skattyterens uttryk-
te skattemoral er blant de viktigste enkeltfaktorene som forutsier skatteunndragelser
(Fallan, 2011).

Etisk ansvar

Religion

Sosiale band

19



20 KAPITTEL1

Redusere de gko-
nomiske fristelsene

Jke risikoen for &
oppdage skatte-
unndragelser

konsekvensene av handlingene sine dersom de rammer sine nermeste
som barn, familie, kollegaer osv. Skatteunndragelser rammer imidlertid
hele samfunnet og ikke nodvendigvis vare nzermeste, andre enkeltmen-
nesker eller selskaper direkte. Vi kan derfor ikke stole pa at biologiske
eller sosiale bind alene vil legge en demper pé skattesnyteri, nar vi ikke
kan identifisere offeret eller ofrene for slike handlinger. Virkninga blir

pulverisert pa et stort antall samfunnsmedlemmer.

Bruker vi etisk nyttelere for 4 forstd atferd, kan visi at vi kan redusere

skatteunndragelsene i samfunnet ved &

¢ redusere de okonomiske fristelsene ved skatteunndragelser, eller

e oke sannsynligheten for 4 bli oppdaget, og & skjerpe straffene

Vi reduserer de okonomiske fristelsene ved & redusere skattene slik at
det blir mindre & spare pa 4 opptre umoralsk. Siden samfunnet trenger
skatteinntektene, kan vi imidlertid aldri fierne skattene helt. Skal vi
oke risikoen for d oppdage skatteunndragelser, ma vi fa klarere og enklere
skatteregler som er lette & kontrollere. I tillegg mé kontrollinnsatsen oke
slik at skattyterne opplever at risikoen for a bli oppdaget eker. Hvis den
okonomiske straffen for skatteunndragelser og den sosiale fordemmelsen
av skattesnyteri oker, vil flere oppleve at ubehaget ved & opptre umoralsk

blir sterre. Det kan fore til at flere opptrer moralsk.
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Vi forseker ikke & unnskylde skatteunndragelser, men vi vet at slike
unndragelser forekommer. Den etiske nytteleren viser at det kan oppsta
situasjoner som stiller skattyterne overfor fristelser til 4 foreta skatte-
unndragelser. Samfunnet kan svare pa denne utfordringa ved & utforme
skattesystemet slik at fristelsene blir mindre og risikoen for i oppdage skatte-
unndragelser blir storre.

Imidlertid kan ingen skattyter lope fra det individuelle ansvaret for
handlingene sine. Skattyterens oppfatning av rettferdigheten i skatte-
systemet og det forhold at skattebyrdene er fordelt etter den enkeltes evne
til 4 betale skatt, vil ha betydning for hvor lojalt en vil folge skattereglene.
Videre er det viktig at vi kan vere sikre pa ensartet praksis for fastset-
ting av skattene, ogat like saker behandles likt. I tillegg har lovgiverens
holdning til skattesystemet stor betydning. Politikere som enten ikke
folger skattereglene selv, eller gir uttrykk for en likegyldig holdning til

skatteunndragelser, undergraver skattemoralen i samfunnet.

1.3 Hvorfor leere skatterett?

I delkapittel 1.1 viste vi statens budsjetterte utgifter i statsbudsjettet for
2025. Inntekessida til staten, illustrert i figur 1-2,” viser hvordan staten
finansierer sine utgifter.
Skatt pé inntekt og formue, og trygdeavgift og arbeidsgiveravgift,
er svart viktige finansieringskilder for staten. Mange som tar kurs i
Andre inntekter

Arbeidsgiveravgift
og trygdeavgift

2250
Petroleums- milliarder
inntekter

kroner

Skatt pa formue
og inntekt

Renter og
aksjeutbytte mv. Merverdiavgift

Figur 1-2 Inntektene pa statsbudsjettet, utenom lanetransaksjoner. Kilde: Regjeringen.no

3 Figuren er hentet fra samme nettadresse som angitt i fotnote 1.

Individuelt ansvar
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Lovlige skatte-
tilpasninger

skatterett, skal ogsa lere om merverdiavgift. Samlet utgjor disse skatter
og avgifter den storste delen av statens inntekter. Da er det ogsa viktig &
vite hvordan skattesystemet fungerer.

Det er viktig bade for lonnstakere, pensjonister og bedrifter & ha
kunnskap om skattereglene for & kunne bedemme de okonomiske konse-
kvensene av ulike handlinger. Studenter som tar kurs i skatterett, kommer
i mange tilfeller senere til 4 arbeide med regnskap, revisjon, finans, juss,
fast eiendom oglignende, enten i privat eller i offentlig sektor. Kunnskap
om og evne til praktisk anvendelse av skattereglene, er svert relevant i
slike stillinger.

Formalet med denne boka er nettopp 4 gi kunnskaper om skatte-
reglene, og & vise hvordan de virker. Nar vi kjenner skattereglene, kan
vi ogsa tilpasse oss dem pé lovlig méte. Skattereglene inncholder nemlig
mange valgmuligheter. Hvordan vi velger lovlige tilpasninger til reglene,
er opp til oss selv. Selv om studier viser at vi mennesker ofte ikke opptrer
rasjonelt nir vi stir overfor ekonomiske valg (Fallan 2013), kan kunnskap
bidra. Undersokelser Lars Fallan har foretatt, viser at selv bedrifter har
svart ulike evner til 4 ta i bruk lovlig skatteplanlegging.*

Et eksperiment blant to studentgrupper viser at okte skattekunnskaper
ogsd pavirker vire holdninger til skattesystemet (Eriksen og Fallan 1996b;
Fallan 1996, 1999, 2011). @kte skattekunnskaper pavirker holdningene
vare slik at vi stiller strengere krav til egen skatteatferd (skattemoral), at
vi ser pé skattesystemet som mer rettferdig, og at vi ser mer alvorlig pa
andres skatteunndragelser. Vi har allerede péavist at skattytere med hoy
skattemoral er mindre tilboyelige til & unndra skatt. Du kan derfor lese
videre i trygg overbevisning om at de skattekunnskapene du skaffer deg
ved 4 lese denne boka, kan bidra til at du far heyere skattemoral, slik at
du blir mindre tilbeyelig til & unndra skatt.

Ingen har moralsk plike til & betale mer skatt enn loven krever. Skatte-
systemet er imidlertid komplisert, og pa grunn av det vil det naturlig favo-
risere de som kjenner til de okonomiske virkningene av reglene (eller kan
kjope skattemessige rid). Det er skattyternes rett at de fritt kan tilpasse seg
innenfor rammene som lovgiveren faktisk har satt. Det krever at vi kjenner
disse rammene. Tidligere statsrid Gudmund Hernes (1984) har hevdet at
s lenge skatteordninger bestér, er det ikke umoralsk a benytte seg av dem.
Hvis vi mener at reglene er urettferdige, ma vi ga inn for 4 endre dem, slik at

mulighetsomridet for skattetilpasninger ogsa blir endret. Hernes legger til:

4 SeFallan (1990;2002; 2011). Slik fordypning er neppe pensum.
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A si at man ikke bor trekke fra de renter man har lov til, er moralisme.
A si at man ber endre fradragsreglene — ogsé nér det gir mot private

interesser — det er politikk.

1.4 Skattebegrepet

Til na har vibehandlet skatter og avgifter helt generelt som en del av inntekes-
sida i den offentlige okonomien. Vi skal na se nzermere pa skattebegrepet.
Med skatt forstir vi vanligvis de pengeytelsene som enkeltpersoner og
juridiske personer (for eksempel aksjeselskaper) er palagt & innbetale til det
offentlige uten & ha direkte krav pi motytelser. I denne sammenhengen
er det vanlig & skille mellom direkte og indirekte skatt.
Vi snakker om direkte skatt nar skattene eller avgiftene skrives ut pa be-

stemte enkeltpersoner eller juridiske personer. De vanligste direkte skattene er:

o inntekesskatt til staten, fylket og kommunen for personer
e formuesskatt til staten og kommunene for personer

e inntekesskatt til staten for selskaper

o trafikkforsikringsavgift pa biler

e ciendomsskatt til kommunen for personer og selskaper

o arbeidsgiveravgift

e finansskatt

Inntektsskatten er den av de direkte skattene som har storst betydning
for den offentlige okonomien. Den er spesielt viktig for kommunene og
fylkeskommunene, som har direkte skatter som den storste inntekeskilden.

Nar vi har betalt de direkte skattene, sitter vi igjen med den disponible
inntekta som vi kan bruke til  kjope varer og tjenester med. De fleste varer og
tjenester er i dagbelagt med indirekte skatter, og noen har ogsa seravgifter.

Indirekte skatt er en forbruksskart som er innkalkulert i prisen nar vi
kjoper varer og tjenester. Noen av de mest vanlige skattene og avgiftene

idenne gruppaer:

e merverdiavgift (moms)

e seravgift pi utvinning av olje

e saravgiftene pa alkohol og tobakk
e seravgift pa biler

o toll

Skatt

Direkte skatt

Indirekte skatt
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Merverdiavgift 392,1

Arbeidsgiveravgift 269,4

De indirekte skattene kreves inn praktisk talt bare av staten og er blant
dens viktigste inntekeskilder.

Ut fraanslag fra Finansdepartementet i statsbudsjettet kan vi si folgen-
de om sammensetningen av skatter og avgifter til det offentlige (staten,

fylkene og kommunene):’

o Direkte skatter utgjorde 71 % av samlede skatter og avgifter til
offentlig sektor for 2024 nar vi holder petroleumsskatt utenfor.
Indirekte skatter utgjorde 29 %, hvorav merverdiavgift alene stir
for 23 % av samlede skatter og avgifter. Personer (forbrukere) beta-
ler en stor del av merverdiavgifta.

e Nir det gjelder skatt pa inntekt og formue, eksklusiv petrole-
umsvirksomhet, betales 84 % av personer og 16 % av bedrifter. Om
vi inkluderer petroleumsvirksomheten, utgjer personbeskatning 6o
%, petroleumsskatt pa inntekt 29 % og skatt fra andre bedrifter 11 %
av totalen. I tillegg betaler bedrifter arbeidsgiveravgift i direkee skatt.

¢ Innenfor inntekesskatt for personer kommer 57 % fra skatt pa
alminnelig innteke, 16 % fra trinnskatt og 27 % fra trygdeavgift.

e Avsamlede direkte skatter betalt av personer utgjor formuesskat-
ten 4 %. Hvis vi ogsa inkluderer eiendomsskatt, utgjer formu-
esskatt og eiendomsskatt 6 % av direkte skatter betalt av personer.

Annet 68,7
Seeravgifter og toll 112,6

Inntektsskatt for personer 698,9

Formue- og
eiendomsskatt 50,3

Selskapsskatt (fastlandet) 135,7

Petroleumsskatt 357,1

Figur 1-3 Skatter og avgifter til stat, fylker og kommuner: Finansdepartementets anslag for
2024, i milliarder kroner. Kilde: Finansdepartementet

S Informasjonen og figuren er hentet fra «Prop. 1 LS (2024-2025). For budsjettiret
2025 - Skatter ogavgifter 2025, kapittel 1.6 0g 2.1, inkludert tabell 1.11 og figur 2.1.



INNLEDNING OG OVERSIKT

Det er en internasjonal trend at skattebyrden for personer oker over
tid, mens selskaper relativt sett betaler en lavere og lavere andel av de
samlede skattene.®

Denne boka omhandler direkte skatt, og i all hovedsak inntekts-
og formuesskatt for personer og selskaper.” I tillegg blir arbeidsgiver-
avgift og finansskatt behandlet i delkapittel 7.3 og 7.8 og eiendomsskatt
i delkapittel 115.

1.5 Hovedformalene med

dagens skattesystem
Det er viktigd hakunnskap om formal med skattesystemet og hovedprinsip-
per for utformingen av skattesystemet for & kunne forstd og vurdere skatte-
reglenes hensiktsmessighet. Skatterett er regelbasert. Reglene er fastsatt av
mennesker uten at det er en naturlov som sier at de nedvendigvis mé veere
akkurat slik de er vedtatt. Enkeltregler kan til og med framsta tilfeldige,
uten 4 vare basert pa (synlig) logikk eller utledet direkte av et overordnet
system. Reglene kan ogber endres dersom de ikke er hensiktsmessige for &
ndviktige mal. Dermed er det viktigat studenter i leringsprosessen er klar
over hvilke mal enkeltregler og summen av reglene (skattesystemet) er ment
a oppfylle, oghvilke avveininger som ber gjores i beslutningsprosessen. Mens
skattereglene enkeltvis er veldig konkrete/praktiske, er formélene med og
grunnprinsippene i utformingen av skattesystemet mer konseptuelle. Vi
vil gi en kort presentasjon av formél med skattesystemet og oversikt over
hovedprinsipper i utformingen av skattereglene her, for si & gi temaene en

bredere omtale, inkludert en rekke eksempler, i kapittel 168

1.5.1 Formal med skattesystemet

Til grunn for den direkte beskatninga ligger visse skattepolitiske formal
knyttet til skonomiske, etiske og politiske utfordringer. Skattereglene er et
viktig virkemiddel i den ekonomiske politikken. Finanspolitikk kan bruke

6 Scfor cksempel Christensen og Murphy (2004, s. 39).

7 I Norge er det sarskilte skatteregler (helt eller delvis) for blant annet petroleumsvirk-
somhet, rederier/skipsaksjeselskaper, kraftselskaper og oppdrettsselskaper. Slike ser-
regler skal vi ikke se p4 i denne innforingsboka, bortsett fra en kort behandling av
regler for skipsaksjeselskaper (visse rederier) i delkapittel 8.9. Lov om suppleringsskatt,
som er en del av (kommende) globale skatteregler for store, internasjonale konsern,
ligger ogsa utenfor rammene for denne boka. Det omtales kun kort i avsnitt 8.4.4 og
kapittel 16.

8  Presentasjonen i delkapittel 1.5 og kapittel 16 er i stor grad basert pa kapittel 2 i Fallan
(2002, 2011).
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skatt for & pavirke aktiviteten i okonomien, og skatteregler kan pavirke
den gkonomiske atferden til personer og selskaper pa transaksjonsniva
ogdermed pavirke verdiskapninga i samfunnet. Skattesystemet har ogsi
konsekvenser for og blir bruke til & fremme andre samfunnspolitiske mal.
Slike etiske og politiske utfordringer er knyttet til hvordan skattebyrden
skal fordeles, hvilke kollektive goder og velferdsgoder som skal tilbys, og til
hvem. Skatter er dermed et politisk virkemiddel for 8 omfordele inntekt og
formue, for slik & pavirke sosiale forhold i samfunnet. Videre kan skatter
innebeare incentiver for & pavirke personers og selskapers atferd i ensket
retning, for eksempel ved 4 stimulere til grenn omstilling.” Samtidig
er det et mal at skattesystemet ikke skal skape utilsiktede vridninger i
samfunnets ressursbruk. Skattereformer tar derfor gjerne sikte pa & skape
et skattesystem som tar hensyn til skonomiske virkninger, samtidig som
det blir oppfattet som rettferdig og er enkelt & forstd og innrette segetter.

Friis Fehn (bok under utarbeidelse, s. 3) oppsummerer formélene slik:
«Skatteretten er ... et redskap for politiske og samfunnsekonomiske tiltak
for fordelingspolitikk, finansiering av offentlig virksomhet og styring av
den okonomiske aktiviteten i landet, bide pa et makrogkonomisk og et

mikrogkonomisk nivas.

1.5.2 Hovedprinsipper i utformingen

av skattesystemet
Skattesystemet skal ta hensyn til mange ulike utfordringer pa samme tid.
Da blir utformingen nedvendigvis et kompromiss mellom delvis kryssende
eller motstridende formal. Det er vanliga illustrere viktige hensyn som mé

avveies i utformingen av skattesystemet gjennom noen hovedprinsipper:'°

(1) Enkelhet
Et skattesystem som er lett & forsta for skattyterne og som er enkelt
& praktisere slik at administrative kostnader for skattemyndigheter
og skattytere ikke blir for hoye.

(2) Rettferdighet
Skattytere med samme ekonomiske bareevne bor bli skattlagt likt
(horisontal rettferdighet), og skattytere med ulik ekonomisk bareevne

ber bli skattlagt ulike (vertikal rettferdighet).

9 Innfering av skattemessige, okonomiske elbilfordeler har vart basert pd slik
argumentasjon.

10 Disse prinsippene blir presentert mer grundig i kapittel 16, sammen med ytterligere
relevante prinsipper.
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(3) Skatteevne

Dette prinsippet innebarer en type (vertikal) rettferdighet. Ulike

skattytere ber gi det samme offeret gjennom skatter. Altsd ma skat-

tene vere hoyere for rike enn fattige. Prinsippet spesifiserer dermed

hvem som skal betale mer og mindre skatt, men ikke hvor mye mer/

mindre (jf. degressiv, proporsjonal og progressiv skatt'!).
Effektivitet

Skatter bor bli utformet slik at de ikke medferer utilsiktede vridninger

i ressursbruken i samfunnet, altsa pavirker produksjon, arbeidstilbud,

forbruk, sparing og investeringer i minst mulig grad. Dette kan bli

oppnidd gjennom 4 oppfylle flere delprinsipper:'

Noytralitet

Innebearer at effektiv skattesats er lik for ulike skattesubjek-
ter (skattytere) og skatteobjekter (inntekts- og formuesarter).
Effektiv skattesats blir pavirket av skattegrunnlag, nominelle
skattesatser og tidfesting.

Symmetri

Innebearer at inntekter vs. inntektsfradrag" blir behandlet pa
samme mate med hensyn til skattegrunnlag, nominell skatte-
sats og tidfesting. Dette er aktuelt biade for en skattyter isolert
sett og mellom partene i transaksjoner.

Kontinuitet

Skattemessige posisjoner blir ikke pavirket av arvefall, gaveover-

fering, fusjon, fisjon eller andre omdannelser.

Samsvar

Skatteregler bor vare harmonisert mellom jurisdiksjoner (land og

kommuner i land) for & forenkle handel, investeringer, reisevirksom-

het mv. gjennom 4 redusere incentiver for strategisk skatteplanlegging,

Samsvarsprinsippet kan sies & veere en forlengelse av effektivitetsprin-

sippet (noytralitet og symmetri i skatteregler mellom jurisdiksjoner).

I forbindelse med skattereformer (storre endringer i skattesystemet) er

det sarlig prinsippene om skatteevne (en type rettferdighet) og effektivitet

i skattesystemet (noytralitet, symmetri osv.) som veies opp mot hverandre.

Prinsippet om enkelhet har ogsa blitt vektlagt i skattereformer. Disse

11 Hvorvidt skattesatsen henholdsvis reduseres, er lik eller eker med ekende inntekt/formue.
12 Tkapittel 16 vil vi ogsa presentere ytterligere et delprinsipp for effektivitet: samordning.
13 Ogtilsvarende for ciendeler vs. gjeld pa formuessida.
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Alminnelig skatteplikt

hovedhensynene er ofte motstridende. Avveiningene kan bli enda mer
komplekse nar tradisjonell markedstankegang om effektiv ressursbruk ma
tilpasses motet med miljemessige og sosiale utfordringer (samfunnsansvar
og barekraft). Skattesystemet, altsd bruk av skatter og negative skatter
(incentiver), kan pavirke personer og selskapers atferd og bidra til & re-
dusere markedssvikt pa grunn av slike eksterne effekeer.

Selv om dagens skattesystem i noen grad bygger pa prinsippene om
skatteevne, effektivitet og enkelhet er ingen av dem i narheten av a bli
gjennomfort fullt ut. Det finnes mange eksempler pa dette, noe boka
vil illustrere."*

Internasjonal skattekonkurranse (gunstige skatteregler for 4 tiltrekke
seg skattesubjekter og skatteobjekter i konkurranse med andre land) er
et annet relevant tema, knyttet til blant annet samsvarsprinsippet. Rike
skatteflyktninger i skatteparadiser som Sveits illustrerer dette.

Vivil forklare disse prinsippene (samt ytterligere relevante prinsipper)
narmere i kapittel 16. Der vil redegjorelsen ogsi illustrere hvordan kon-
krete skatteregler oppfyller eller bryter med disse teoretiske hensynene.
Ogsa tidligere i boka vil oppgaver og tekst inneholde eksempler pa slike
direkte koblinger mellom prinsipper og skatteregler.

1.6 Formelle grunnprinsipper i

den direkte beskatninga
For & oppna mélene med skattesystemet, ligger det en del overordnede,
formelle prinsipper til grunn for reglene om fastsetting av formuesskatt

og inntektsskatt. I skatteretten har vi disse grunnprinsippene:

e alminnelig skatteplikt

e demokratisk skattesystem

e kommunal selvbeskatningsrett
o plike til 4 levere skattemelding
e legalitetsprinsippet

Alminnelig skatteplikt vil si at alle samfunnsmedlemmer skal betale

skatt. Regelen er imidlertid ikke uten unntak, jf. sktl. § 2-30 og § 2-31.

14 Kontinuitetsprinsippet er i stor grad gjennomfort. Selv om symmetri ikke er gjennom-
fort fullt ut, kan skattereglene iallfall sies & vaere noe mer symmetriske enn for eksem-
pel noytrale.
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Videre er det ei forutsetning at formue og inntekt overstiger visse min-
stebelop for det foreligger skatteplikt etter dette prinsippet.

Skattelovgivninga var bygger pa et demokratisk skattesystem. Skatte-
satsene blir bestemt av folkevalgte stortingsrepresentanter og kommune-
styrerepresentanter for ett r om gangen, jf. Grunnloven § 75 bokstav a
og sktl. §§ 1-2 og 15-1. Kommunal selvbeskatningsrett vil si at hvert enkelt
kommunestyre har rett til 4 bestemme den kommunale skatteprosenten
innenfor bestemte maksimumsgrenser, jf. sktl. § 15-2 og § 15-3.

Nar skattyteren har mottatt skattemelding fra skattemyndighetene,
skal vedkommende kontrollere om meldinga er riktig og fullstendig
utfyle, jf. skefvl. §§ 8-1 og 8-2.

Legalitetsprinsippet vil si at ingen kan palegges byrder uten at det

finnes dekning for det i loven.

1.7 Oversikt over den direkte skattlegginga

Selv om skattesystemet bestar av bide indirekte og direkte skatter, skal vi
i denne boka bare behandle den direkte skattlegginga. Vart fokus er pa
skattlegging av inntekt og formue. I den forbindelse er det nedvendig &
kjenne til sentrale lover, hvem som skal betale skatt (skattesubjekter) og

hva det kan skrives ut skatt pa (skatteobjekter).

1.71  Sentrale lover og vedtak
Ifolge Grunnloven § 75 bokstav a er det Stortinget som har rett til & pa-
legge skatter. Stortinget har regulert den direkte beskatninga gjennom

tre hovedlover:

o skatteloven
o skatteforvaltningsloven

e skattebetalingsloven

Lov om skatt av formue oginntekt av 26. mars 1999 (skazteloven, sktl.)
inneholder hovedreglene i den materielle skatteretten. Det er denne delen
av skatteretten som bestemmer hvor store skattene vare blir. Her finner
vi reglene om blant annet skatteplikt, formue, inntekt og fradragsposter.
Skatteloven gjelder for fastsetting av skatt til staten, fylkeskommunene
og kommunene, jf. sktl. § 1-1.

Nir det gjelder fastsetting av skatt pa formue og innteke til staten,

Demokratisk
skattesystem

Kommunal selv-
beskatningsrett

Plikt til & levere
skattemelding

Legalitetsprinsippet

Skatteloven
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Stortingets
skattevedtak

Skatteforvaltnings-
loven

Skattebetalingsloven

ma Stortinget gjore vedtak om det hvert ar, jf. skel. § 15-1. Dette vedtaket
blir kalt Stortingets skattevedtak for inntektsiret. Stortinget fastsetter ogsa
hvert ar maksimale satser for skatt til kommuner og fylkeskommuner,
jf. sktl. § 15-2, og kommuner og fylkeskommuner mé hvert ar foreta egne
skattevedtak hvor slik skatt fastsettes, jf. sktl. § 15-3. Tidspunktet for

Stortingets skattevedtak er illustrert i figur 1-4.

Skattevedtak av skattesatsene
til stat og kommune for:

inntektsaret 2026

| 2025 | 2026

| | I)nd

Figur 1-4 Tidspunktet for skattevedtaket

Skatteloven med forskrifter og skattevedtaket inneholder dermed de
materielle reglene for fastsetting av skatt for lonnstakere, pensjonister,
personlig naringsdrivende og selskaper. Det meste av denne boka om-
handler dette (kapittel 1-13 0g 16).

Lov om skatteforvaltning av 27. mai 2016 (skatteforvaltningsloven,
sktfvl.) inneholder hovedreglene i den formelle skatteretten. Gjennom
denne loven har lovgiveren oppnevnt skatteforvaltninga og regulert
de forvaltningsmessige sporsméilene om fastsetting av direkte skatt
pa formue og innteke etter skatteloven, og fastsetting av blant annet
trygdeavgift etter folketrygdloven (firl.). Det betyr at vi for eksempel
finner reglene for saksbehandling, opplysningsplikt, klage pa skatten
og klagebehandling. Temaet omtales narmere i kapittel 1s. I delkapit-
tel 15.8 gjennomgar vi i tillegg rettskilder i skatteretten og tolkning av
skattelovgivninga.

Lov om betaling og innkreving av skatt av 17. juni 2005 (skaztebeta-
lingsloven, sktbl.) gjelder for skattekontorene. Loven inneholder reglene
om betaling oginnkrevingav skatt. Skattebetalingsloven bygger pa prin-
sippet om at skatten skal betales inn etter hvert som inntekta kommer
den skattepliktige til gode. Det samme prinsippet gjelder for skatt pa

formue. Se nermere om dette i kapittel 14.
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1.7.2 Skattesubjekt
Et skattesubjekt er en fysisk eller juridisk person som er pliktig i betale
skatt til det offentlige. 1 dagligtalen er det mer vanliga benytte begrepene
skattepliktig eller skattyter. Figur 1-5 viser eksempler pa personlige og
upersonlige skattesubjekter.

Skillet mellom fysiske personer (personlige skattytere) og juridis-
ke personer (upersonlige skattytere) er svart viktig for den praktiske
gjennomforinga av beskatninga. Dette blir tydelig nar vi presenterer

skatteobjektene i avsnitt 1.7.3.

Personlige skattytere Upersonlige skattytere
som for eksempel: som for eksempel:
« Lgnnstakere « Aksjeselskaper og lignende
« Personlig neeringsdrivende innretninger
* Personlige deltakere i
ansvarlige selskaper

Figur 1-5 Skattesubjekter

I denne boka blir beskatning av lennstakere og pensjonister behandlet
idelI (kapittel 2 til 5), mens aksjeselskaper mv. (kapittel 7 og 8), personlige
naringsdrivende (kapittel 9) og personlige deltakere i ansvarlige selskaper
(kapittel 10) blir behandlet i del IT. Mange regler er felles for del I og I1.
I tillegg er mange regler felles for alle nzringsdrivende, men blir kun

presentert en gang i kapittel 6 til 8.

1.7.2.1 SKATTESUBJEKTERS SKATTEPLIKT TIL NORGE
Skattesubjekter kan ha full skatteplikt, begrenset skatteplike eller full
eller delvis skattefrihet til Norge. Vi vil her gi ei kort innforing i hoved-
reglene knyttet til skatteplikten til Norge, og begrensninger i denne. Ei
mer omfattende framstilling av skatteplikten til Norge, og begrensninger
i denne, blir gitt i bokas kapittel 12. Eksempler i bokas evrige kapitler
legger til grunn at skattesubjektene har full skatteplike til Norge.
Skatteplikten til Norge er knyttet til den aktiviteten som foregar
her i landet. For & vare norsk skattesubjekt, mé en skattyter derfor ha
tilknytning til den norske stat gjennom bosted, eiendom eller forret-

ningsvirksomhet for at det skal oppsta skatteplikt til Norge.

Skattesubjekt

31



32 KAPITTEL1

Hovedregel: full
skatteplikt

Globalprinsippet

Dobbeltbeskatning

Personlig skattyter

Upersonlig skattyter

Selskap med
deltakerfastsetting

Unntaksregel:
begrenset skatteplikt

Unntaksregel
full eller delvis
skattefrihet

Hovedregelen for skatteplikt er at alle innlendinger, det vil si personer
og selskaper som bor og/eller driver virksomhet her i landet, har full
skatteplike til Norge.

Full skatteplikt inneberer at skattyterne, bade personlige og uperson-
lige, mé betale skatt bade av inntekt og formue som de har her i landet
og i utlandet, jf. sktl. § 2-1 niende ledd og § 2-2 sjette ledd. Dette kaller
vi globalprinsippet. Globalprinsippets virkningsomrade er imidlertid
innskrenket noe gjennom spesialbestemmelser i skatteloven og gjennom
skatteavtaler med andre land for & unngi dobbeltbeskatning; altsa unnga
at samme inntekt og/eller formue kommer til beskatning i flere land.

Personlige skattytere bosatt i Norge har full skatteplike til Norge, jf.
sktl. § 2-1 forste ledd. Vurderinga om en person er skattemessig bosatt
i Norge eller ikke fastsettes basert pa antall dager personen oppholder
segiNorgeien ett/ tre irs periode, jf. sktl. § 2-1 andre ledd. Vi kommer
narmere inn pa regler om utflytting (inkludert «exit»-skatt) i kapittel 12.

Upersonlige skattytere, altsd selskaper (og andre innretninger) med be-
grenset ansvar som er hjemmehorende i riket oghar selvstendig styre, har
full skatteplike til Norge, jf. sktl. § 2-2 forste ledd. Et selskap vil normalt
vare hjemmeherende i Norge dersom selskapet ma anses & vare ledet fra
Norge pé styreniva. Det er ikke tilstrekkelig & vurdere hvor selskapet er
registrert for & avgjore hvilket land selskapet er hjemmehorende i.

Selskap med deltakerfastsetting er ikke egne skattesubjeketer, jf. sktl.
§ 2-2 andre ledd. I slike selskap er det deltakernes tilknytning til Norge
som avgjor om inntekt og formue fra selskap med deltakerfastsetting skal
skattlegges i Norge eller ikke.

Personer som er bosatt i utlandet, og som har innteke eller formue her
i landet, har ikke full skatteplike til Norge. Det samme gjelder aksjesel-
skaper som er hjemmehorende i utlandet. Likevel kan utlendinger og
utenlandske selskaper bli skattepliktige til Norge. Denne skatteplikten
kaller vi begrenset skatteplikt, og den er omtalt i sktl. § 3-4 forste ledd, jf.
§ 2-3 forste ledd. Begrenset skatteplikt inneberer skattlegging til Norge
av utlendingers eller utenlandske selskapers formue i Norge og av inntekt
de har opptjent her i landet.

En del personer, selskaper og institusjoner er enten helt eller delvis
fritatt for & betale skatt, jf. bestemmelser i sktl. § 2-30 til § 2-39 og § 10-
so forste ledd. Staten, kommunene og kongefamilien er eksempler pa
dette. Vivil komme inn pé en del sentrale bestemmelser knyttet til slike

skattesubjekter i kapittel 12.



