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Forord

Denne boka har en lang forhistorie. I 1993, dret for folkeavstemningen om norsk
medlemskap i Den europeiske union (EU), utga Tor Egil Ferland debattboka
Europeisk Fellesskap? 1 1998 kom Dag Harald Claes inn som medforfatter, og den
nye boka ble omskrevet og omgjort til en innferingsbok hovedsakelig beregnet
pa grunnfagsstudenter i statsvitenskap og historie. Boka ble omdept til Europeisk
integrasjon. Siden den gangen har mye skjedd. Blant annet finnes det ikke grunn-
fagsstudenter lenger. N& er de bachelorstudenter. Fagene historie og statsvitenskap
finnes, men i tillegg er det blitt etablert nye studieprogrammer som europastudier,
internasjonale studier og liknende. Ikke bare er studiet av EU blitt mer sammensatt,
EU selv er ogsa mer sammensatt. I 2010 var derfor tiden inne for omskrivning og
omorganisering av boka. Vi ga den ogsa en ny tittel. Hovedideen er beholdt: Vi
onsker @ kombinere en historisk forstaelse av den europeiske integrasjonsprosessen
med en analyse av institusjoner og politikk i dagens EU. Vare to fag er forskjellige,
men ikke mer forskjellige enn at et slikt prosjekt er mulig, fruktbart og — ikke minst
- govyalt & gjennomfore.

Da vi laget den forste utgaven av denne boka, fantes det bare én annen bok om
EU pé norsk. I dag finnes det flere, og pa engelsk er det et hav. Mange av dem som
studerer EU, sarlig blant statsvitere, blir bergtatt av EUs spesielle karakter som
politisk system. De griper til det latinske uttrykket sui generis — eneste i sitt slag, og
fortaper seg i de administrative, forvaltningsmessige sidene ved Unionen. Pa den
maten forsvinner politikkens dynamikk og statene som selvstendig virksomme
politiske enheter — de blir bare en del av en administrasjon. Vi mener EU forst og

fremst dreier seg om (gkonomisk) politikk, og som vi vil vise, er tautrekkingen



FORORD

mellom gkonomisk mektige og politisk potente stater og EUs institusjoner langt
fra administrasjon i enhver betydning av ordet.

Ved revisjonen av Europeisk integrasjon i 2004 sto EU pa terskelen til @ innfere en
felles konstitusjon. Det ble ikke noe av. Folkeavstemninger i Frankrike og Nederland
forhindret det. Ved revisjonen i 2010 sto eurolandene midt oppe i en pkonomisk
krise de fortsatt ikke er ute av. Vi laget nye delkapitler om béde den gkonomiske
krisen og det anstrengte forholdet til Russland. Samarbeidet mellom EU-landene er
fortsatt preget av a vaere en ujevn integrasjonsprosess: to skritt fram og ett tilbake,
eller omvendt. Ved denne revisjonen har nye utfordringer dukket opp. Vi har skrevet
nye avsnitt om migrasjon, pandemi, klima og ikke minst Brexit.

Vi som har skrevet denne boka, valgte forskjellig ved folkeavstemningen i 1994.
Vi ville ha forskjellig farge pa omslaget, og spadde ulikt om hvorvidt Hellas vil forbli
et euroland. (Fersteforfatteren fikk rett — forelopig.) Likevel har vi en felles forstaelse
av hvordan EU har vokst fram, hvordan Unionen fungerer som et politisk beslut-
ningssystem — og hvordan Norge pavirkes. Vi mener en slik forstdelse er viktig for
d vurdere europeisk politikk — og Norges forhold til EU. Med denne boka prover
vi d dele den forstaelsen med leserne.

For man begynner a lese denne boka, er det nyttig a vite hvordan den er bygd
opp. Forst kommer et kapittel om de grunnleggende kjennetegn ved EU (kap. 1).
Dette folges av et teorikapittel, som viser hvordan EU kan studeres fra forskjellige
synsvinkler (kap. 2), fulgt av to kapitler med gjennomgang av integrasjonshistorien
fram til Romatraktaten i 1957 og tiarene etter (kap. 3 og 4). S& gar vi i to kapitler
neyere inn pa henholdsvis okonomisk integrasjon med det indre marked og pen-
geunionen (kap. 5), og EUs utenrikspolitikk og krisehdndtering (kap. 6). I disse
kapitlene folger vi den historiske utviklingen og analyserer dagens situasjon. Deretter
folger et kapittel om hvordan dagens EU fungerer som institusjon og som politisk
system (kap. 7), og et kapittel om hvordan EU pévirker politikken i medlemslandene
(kap. 8). Boka avsluttes med et kapittel om Norge og EU (kap. 9).

Takk til var utmerkede og effektive redakter Vibeke Hoegh-Omdal i Gyldendal
Akademisk for redaksjonell assistanse gjennom hele revisjonsprosessen. Takk ogsa
til alle vare studenter som har kommet med kommentarer og innspill til boka. De feil

og mangler som denne boka tross deres innsats inneholder, er bare vér egen skyld.

Blindern, mai 2020
Dag Harald Claes og Tor Egil Forland
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KAPITTEL 1

Hva er EU?

De politiske prosessene som har ledet fram til dagens EU, startet med vedtaket
om 4 etablere Det europeiske kull- og stalfellesskap (ECSC) i 1951. Skal man for-
std dagens EU, md man ogsé forstd hovedtrekkene i den historiske utviklingen av
Unionen. Hvis man i 1950 sa tilbake pa de siste sytti ars europeiske politikk, ville
hovedinntrykket vert et kontinent preget av krig og konflikt. Hvis man i i dag ser
sytti r tilbake, er bildet mer sammensatt. Delvis domineres etterkrigshistorien av
den kalde krigen, hvor Europa var den sentrale slagmarken i en global konflikt
dominert av supermaktene USA og Sovjetunionen. Men den interne europeiske
politikken ble ogsa preget av et samarbeid mellom europeiske stater. Etter den kalde
krigens slutt er dette samarbeidet utvidet med land fra begge sider av den kalde
krigen, samarbeidet er utvidet til en rekke nye politikkomréader, og det har antatt
en form som i gkende grad utfordrer statenes suverenitet.

Det kan veere forvirrende at EU har byttet navn flere ganger. I denne boka vil vi
bruke betegnelsen EEC (Det europeiske gkonomiske fellesskap) om samarbeidet fram
til 1967, da de tre fellesskapene (ECSC, EEC og Euratom) fikk felles traktatverk, EF
eller Fellesskapet som betegnelse for tiden fra 1967 fram til Maastrichttraktaten i 1992
(selv om det strengt tatt var flere forskjellige fellesskap), og EU eller Unionen deretter.

Bade viktigere og vanskeligere enn hva vi skal kalle studieobjektet, er en del
begreper som er sentrale for a forsta det vi studerer. To slike er suverenitet og
foderasjon eller foderalstat (Dsterud 2014: 40-42, 62). Noe forenklet kan vi si at
en suveren stat ikke anerkjenner noen myndighet over den selv. Dersom en stat
avgir suverenitet pa enkelte, strengt avgrensede omréder, vil vi imidlertid stadig
kalle den suveren. For eksempel har medlemskapet i FN, WTO og NATO ikke

opphevd Norges suverenitet, selv om deltakelsen i disse organisasjonene utvilsomt
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KAPITTEL 1

har innskrenket den. Delstatene i en federasjon har derimot selvraderett kun pa
visse, avgrensede omréder - for gvrig tilhgrer myndigheten foderalstaten gjennom
sentralmakten. Norge og Sverige er suverene stater; USA og Forbundsrepublikken
Tyskland er foderasjoner med delstater som California og Baden-Wiirttemberg. EU
som politisk system befinner seg et sted mellom en internasjonal organisasjon og en
foderalstat overordnet medlemslandene. Fellesskapsorganene har mer innflytelse
enn det som er vanlig i internasjonale organisasjoner, men mindre innflytelse enn
det som er vanlig for foderale myndigheter i foderalstater. Dette har betydning for
hvilke kriterier vi skal legge til grunn nér vi vurderer EU. Dersom EU er en form for
statsdannelse, vil vi raskt sparre om hvor demokratisk Unionen er, siden styreform er
et viktig kjennetegn ved stater. Er EU & betrakte som en internasjonal organisasjon,
vil vi ikke forvente at den er demokratisk, siden internasjonale organisasjoner er
rammer om samarbeid mellom stater, noe som tradisjonelt ikke skjer gjennom en
demokratisk prosess. Vi kommer tilbake til denne diskusjonen i kapittel 7. Her skal
vi diskutere to konkrete dimensjoner ved EUs utvikling: utvidelser og integrasjon.
Til slutt i dette kapitlet skal vi litt mer presist plassere dagens EU mellom kategoriene
internasjonal organisasjon og federalstat.

Utviklingen av det politiske fenomenet som i dag kalles EU, har ikke veert en rett
og jevn linje, men preget av vekslinger mellom fremskritt, tilbakeslag, stillstand og
bevegelse. Okt integrasjon har til tider gatt hand i hand med utvidelser, mens til
andre tider har utvidelser bremset integrasjonen. Utviklingen kan skisseres langs
de to dimensjonene integrasjon og utvidelse fra 1951 til i dag. Pa enkelte omrader
er det ogsa slik at ikke alle land deltar i nye integrasjonsfremstet, som for eksempel
charteret for borgernes rettigheter eller innfoeringen av den felles mynten - euro (€).
Denne tendensen kompliserer ytterligere bildet av Unionens utviklingslinje. La oss
ga litt neermere inn pa den historiske utviklingen langs disse to dimensjonene, utvi-

delser og integrasjon, for deretter a skissere hva slags politisk fenomen dagens EU er.

Utvidelser

11951 var det seks land som ble med i dannelsen av ECSC: Vest-Tyskland, Frank-
rike, Belgia, Nederland, Luxembourg og Italia. Etter at Frankrike satte en stopper
for den britiske ideen om et stort frihandelsomrade for industrivarer, tok Storbri-
tannia initiativet til & danne en slik organisasjon sammen med mindre vesteuro-
peiske land utenfor EEC. I januar 1960 ble Det europeiske frihandelsforbundet
EFTA opprettet, med Storbritannia, Sverige, Danmark, Norge, Osterrike, Sveits og
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