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People talk of situations
Read books, repeat quotations
Draw conclusions on the wall

Love Minus Zero/No Limit
Bob Dylan 1965






Forord

Forhandlingssjef i det daveerende Lonns- og prisdepartementet Karl Frimann Dahl
utga i 1961, med stotte fra Stafo, Tjenestetvistloven med kommentarer. Kommenta-
rene ble senere utgitt i flere utgaver. Fjerde og siste utgave kom i 1979.1 1973 utga
Paal Berg, Thoralf Evje og Magnus Bjerkholt Kommentarutgave til Arbeidstvistloven,
Tjenestetvistloven og Lonnsnemndloven. Andre kommentarutgaver er ikke gitt til lov
av 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister (tjenestetvistloven).

Etter at siste kommentarutgave ble utgitt i 1979, er loven endret to ganger, i 1982
0gi2002.

Samfunnet har ogsa endret seg mye siden tjenestetvistloven ble vedtatt i 1958,
men lovens ordning med store og representative hovedsammenslutninger har
vist seg & veere sveert robust. Loven berarer i dag ca. 161 000 statsansatte. Disse er
enten direkte medlemmer av en tjenestemannsorganisasjon eller bergres av loven
som uorganiserte tjenestemenn. Organisasjonsprosenten i statlig sektor var i 2015
87,5 %. Staten ved Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) inngar i
dag hovedtariffavtale med hver av de fire hovedsammenslutningene som tilfreds-
stiller tjenestetvistlovens krav. Disse hovedtariffavtaler har fra loven tradte i kraft i
1958 og frem til 2016 veert likelydende. Man har i denne periode hatt et enhetlig og
helhetlig normallonnsystem for ansatte i statlig sektor.

Med virkning fra 1. mai 2016 er denne situasjon blitt endret. For perioden 2016
til 2018 har staten ved KMD inngétt likelydende hovedtariffavtaler med LO Stat,
Unio og YS Stat. Hovedtariffavtalen som staten har inngatt med Akademikerne, er
ikke fullt ut likelydende. Etter hovedtariffoppgjeret i 2016 har man saledes fortsatt
fire hovedtariffavtaler i staten. Tre av avtalene er likelydende. Der det henvises til
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bestemmelser i samme punkt i alle fire avtalene, vil det kun bli vist til det aktuelle
punkt, eksempelvis hovedtariffavtalenes punkt 2.7.2. Hvor bestemmelsen star under
ulike punkter, vil det bli vist til to avtaler i og med at avtalene med LO Stat, Unio
og YS Stat er likelydende. Henvisninger til hovedtariftavtalen 2014-2016 vil kun bli
gjort nar dette har betydning for ssmmenhengen i teksten.

Arbeidstvistloven omfatter arbeidstakere i privat og kommunal sektor. Med virk-
ning fra 1. mars 2012 ble lov om arbeidstvister av 5. mai 1927 nr. 1 erstattet av lov
27. januar 2012 nr. 9 om arbeidstvister. Dette medferte ogsa endringer i tjenes-
tetvistloven, da henvisningene i denne loven til arbeidstvistloven matte tilpasses
paragrafnummereringen og de - riktignok fa — materielle endringer som kom med
arbeidstvistloven av 2012.

Tiden er derfor na inne til & utarbeide en ny, fullstendig kommentarutgave til
tjenestetvistloven. Boken tar for seg alle paragrafene i loven og i forskriften til
loven. I storst mulig grad er rettskildene til hver paragraf presentert etter lovteksten.
Kommentarene er basert pa lovtolkning, Arbeidsrettens domspraksis og forvalt-
ningspraksis gjennom en drrekke. Selv om jeg i min jobb i Kommunal- og moder-
niseringsdepartementet gjennom en arrekke har hatt neer tilknytning til tjeneste-
tvistloven, er fremstillingen tilstrebet & veere sd objektiv og kildeorientert som mulig.

Jeg benytter anledningen til & takke tidligere Statens personaldirektor Per Kris-
tian Knutsen og avdelingsdirektor og forhandlingssjef Grete Antonie Jarnees i
Arbeidsgiverpolitisk avdeling i KMD for stotte og oppfordring til & gjennomfere
arbeidet. Jeg setter ogsa stor pris pa at naveerende personaldirektor Gisle Norheim
fra tiltredelsen har veert positiv til bokprosjektet.

Professor Stein Evju ved Universitetet i Oslo har kommentert teksten til §§ 11,
12,13,20 og 26 og kommet med flere endringsforslag som er innarbeidet. En spe-
siell takk for rdd om bruk av nyere juridiske artikler i kildematerialet. Formann i
Statens lonnsutvalg og tidligere leder av Rikslonnsnemnda Stein Husby har kom-
mentert teksten til §§ 26,26 a,27,27 a, 28 og 29. Riksmekler Nils Terje Dalseide har
kommet med konstruktive kommentarer til §§ 14, 15,16,17,18 og 19. Dalseide har
ogsa samtykket i at jeg har kunnet benytte deler av teksten fra hans kommentar til
arbeidstvistloven § 23 om taushetsplikt ved mekling inntatt i arbeidsrett.no. Jeg tak-
ker dem alle for bistand, som jeg setter stor pris pa.

Seniorradgiver Reidun Sléen i Arbeidsgiverpolitisk avdeling i KMD har lest igjen-
nom notene til § 22 om tjenestemenns rettigheter og plikter i en streikesituasjon.

Hun var sammen med avdelingsdirektor Yvonne Larssen sentral i arbeidet med
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protokoll av 9. mai 2016, og tidligere protokoller, vedrerende ulike spersmal knyt-
tet til streik i staten. Seniorradgiver Tanya Marie Samuelsen i Arbeids- og sosial-
departementet har sett igjennom henvisningene til ILO-konvensjonene og Den
Europeiske Sosialpakt. Jeg takker sa mye for arbeidet. Seniorradgiver Else Margrethe
(Lillemor) Nergérd har lest igjennom manus og kontrollert punkt- og paragrathen-
visningene til statens nye hovedtariffavtaler og henvisningene i revidert hovedavtale
2017-2019.Som felge av ny struktur i disse tariffavtaler har dette arbeidet veert sveert
viktig. Jeg takker henne seerskilt for hjelpen. Sist, men ikke minst; stor takk til Aud
for all stette og talmodighet.

Grunnen til at jeg begynte a samle og systematisere rettskildene til tjenestetvist-
loven, var lovendringsarbeidet som ble gjort forut for lovendringen i 2002. Dette
kom som en folge av arbeidet med NOU 2001: 14 — Virens vakreste eventyr ...% -
Innstilling fra Utvalget for tarifforhandlingssystemet. Sentrale aktorer for a fa lovfestet
utvalgets forslag for statssektoren var davaerende Statens personaldirekter Per Enge-
bretsen, daveerende avdelingsdirektor i FAD, né kartellsekreteer Randi Stensaker i
LO Stat og daveerende avdelingsdirektor i FAD Odd Bghagen. Deres engasjement
for & oppdatere tjenestetvistloven var utslagsgivende for at jeg allerede den gang
bestemte meg for a samle rettskildene med henblikk pa a lage en fullstendig kom-
mentarutgave til loven.

Redaksjonen er avsluttet per 31. desember 2016, og endringer i rettstilstanden
etter dette tidspunkt er med noen unntak ikke innarbeidet. Ny hovedavtale i staten
ble inngatt 9. desember 2016 og gjelder fra 1. januar 2017 til og med 31. desember
2019. Avtalen inneholder ingen materielle endringer, men det er foretatt spréklig og
strukturell modernisering av avtalen. De nye paragrathenvisninger er innarbeidet i
boken. Tidligere paragrathenvisninger er angitt i parentes hvor dette har betydning
for sammenhengen i fremstillingen.

Ny lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte mv. (statsansatteloven) ble sanksjo-
nert 16. juni 2017. Loven erstatter lov 4. mars 1983 nr. 3 om statens tjenestemenn
(tjenestemannsloven) som er opphevet. Ny lov trer i kraft 1. juli 2017, og henvisnin-
ger til denne lov og til forskriften til loven er innarbeidet i teksten.

Boken er skrevet av meg som privatperson og fremstiller det jeg mener er gjel-

dende rett. Ansvaret for mulige feil er jeg alene ansvarlig for.

Oslo, den 22. juni 2017
Torgeir Bjgrnaraa
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Innledning

Tariffavtalesystemet i staten skiller seg fra tariffavtaleordningen i privat sektor. De
ulike tariffavtaler i privat sektor omfatter vanligvis enkelte arbeidstakergrupper
(bransjeavtaler). Statens lonnssystem er i prinsippet et enhetlig og helhetlig normal-
lennssystem basert pa todrige hovedtariffavtaler. Hovedtariffavtalene omfatter alle
arbeidstakergrupper i staten som ikke positivt er tatt ut etter avtale mellom hoved-
tariffavtalepartene. Ved revisjon av hovedtariffavtalene er alle generelle sparsmal
vedrerende lonns- og arbeidsvilkar gjenstand for forhandlinger mellom partene.
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