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Forord

12014 overtok Sentralskattekontoret for storbedrifter (SFS) ansvaret for veiledning
og kontroll av merverdiavgiften i de selskapene som omfattes av manntallet til SES.
Overforingen av ansvaret var til dels et ledd i a styrke storbedriftssatsing i Skatte-
etaten og til dels en satsing pa merverdiavgiften. Arbeidsmetodikken ved SFS ble
ansett for & veere en egnet tilnaerming overfor en storre del av storbedriftssegmentet
og en god metode for & oppné forutberegnelighet og okt etterlevelse ogsa innen
omradet for merverdiavgift.

Sentrale elementer ved SFSs arbeidsmetode er apenhet, gjensidig dialog og til-
lit, med sikte pa a tidlig identifisere problemstillingene for & avklare mest mulig pa
forhand samt a sikre forutberegnelighet. Som ledd i dette arbeidet har SFS hatt tradi-
sjon for & publisere sine avgjorelser blant annet i Utvalget og har utgitt fire utgaver
av boken Bedriftsbeskatning i praksis.

Denne gangen har SFS valgt & utgi en merverdiavgiftsbok. Dette blir den forste
merverdiavgiftsboken kontoret utgir, og boken er muligens ogsé den eneste mer-
verdiavgiftsboken som tar utgangspunkt i avgiftsrettslige problemstillinger spesifikt
knyttet til storbedriftssegmentet.

Det er generelt beskjedent med litteratur pa merverdiavgiftsomrédet og relativt
lite som er skrevet med henblikk pa problemstillinger som er sentrale for storbedrif-
tene. Formalet med boken er & dele kontorets merverdiavgiftspraksis og -erfaringer
som er relevante for store virksomheter.

Boken er ikke ment & veere en kommentarutgave, men tar sikte pé a gjengi kon-
torets praksis og erfaringer i de tre arene SFS har kontrollert etterlevelsen av mer-
verdiavgiften i selskaper og konsern i SFS-manntallet. Erfaringene er at i samspillet
med storbedriftene er det avdekket og droftet mange praktisk viktige og uavklarte
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sporsmal. Med denne boken onsker SFS 4 bidra til & synliggjere praksisen og enkelte
erfaringer, og samtidig ser vi at det fortsatt er behov for avklaringer og forbedringer
av regelverket.

I bokens del I er det tatt utgangspunkt i samme kapittelinndeling som i merver-
diavgiftsloven, og de ni forste kapitlene gjelder de mest sentrale materielle bestem-
melsene iloven. I tillegg er saker som ikke har hatt noen naturlig plassering, tatt inn i
kapittel 10 («Diverse problemstillinger»). For hvert kapittel er det gitt en overordnet
og mest mulig neytral innledning med vekt pa bestemmelsene i kapittelet som gjel-
der de sakene som gjengis. Sakene som folger under det enkelte kapittelet, er uttrykk
for Skatteetatens syn og praksis. Sakene som er gjengitt, omfatter veiledende og
bindende uttalelser og kontorvedtak. Noen av sakene omhandler problemstillinger
som gjelder bestemmelser utover det kapittelet der saken er referert, og kunne der-
for like gjerne ha vert plassert under et annet kapittel. Vi har valgt a plassere sakene
bare i ett kapittel, men har vist til saken i andre kapitler der det har vert naturlig.
Noen av vedtakene er pdklaget, men ingen av sakene var ferdigbehandlet av skatte-
klagenemnda da bokarbeidet ble avsluttet. Saker som ikke endelig er avgjort, kan
ha en viss informasjonsverdi, og vi har av den grunn valgt a gjengi saker som ikke
er endelig avgjort. Det fremgar av ingressen til saken om den er paklaget. Saker som
er kommet med i boken, er avgjorte saker per 30. juni 2017.

Bokens del IT bestar av enkeltstaende artikler, hvor hver artikkel utgjor ett kapittel
og er basert pa temaer som er relevante i storbedriftssammenheng. Artiklene star
for den enkelte forfatters regning og er ikke nedvendigvis dekkende for Skatte-
etatens syn.

Det er laget register over SESs interne saker og over dommer og litteratur som
det er vist til i boken. For bokens del I er det utarbeidet et stikkordsregister, mens for
del IT er artikkelens tema og disposisjon slik den fremgar av innholdsfortegnelsen,
ansett a gi tilstrekkelig informasjon.

I alt 13 medarbeidere fra kontoret har deltatt i bokprosjektet og bidratt med teks-
ter. I tillegg ble to eksterne forfattere fra henholdsvis industrien og radgivermiljoet
utfordret til & skrive en artikkel om merverdiavgiftsutfordringer ut fra sitt stisted.
Det vises til omtale av den enkelte forfatter bak i boken og en liste over samtlige
forfattere pa bokens bakside. Redaksjonen retter en stor takk til alle som har bidratt
til boken.

Bokprosjektet ble ledet av et redaksjonsutvalg bestaende av Hans Ivar Syljuasen,
Ingrid Midtun Ferde, Vivi Schultze og Trude Nyberget (redaksjonsansvarlig). I til-
legg har Frederic Wilt, som representant fra Skattedirektoratet, deltatt pa redak-

sjonsutvalgmetene.
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Boken antas a vaere av interesse for skattemiljoene i storbedriftene, eksterne rad-
givere og revisorer, herunder interesseorganisasjoner, samt avgiftsmiljoer internt i
Skatteetaten som arbeider med avgiftsspersmal pa storbedriftsomradet.

Dersom det er synspunkter pa bokens form og innhold, kan det rettes en henven-

delse til Trude Nyberget pa e-post trude.nyberget@skatteetaten.no.
Sentralskattekontoret for storbedrifter

Moss, august 2017
Trude Nyberget (red.)
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Merverdiavgiftssystemet

1 Merverdiavgiften

Merverdiavgiften som skattesystem, slik vi kjenner det i dag, ble innfert i Norge
med virkning fra 1. januar 1970 og avleste omsetningsavgiften (sisteleddsavgiften).
Merverdiavgiften ble innfort som ledd i en omlegging av skattesystemene fra direkte
til mer indirekte beskatning. Omleggingen bygget i stor grad pa innstillingen fra
Skattekomitéen av 1966 (Sandbergkomitéen), som hadde som oppgave & analysere
og vurdere det samlede systemet av skatter, avgifter, subsidier og stenader.

Innfering av merverdiavgiftssystemet var i trad med tilsvarende omlegginger i
flere andre europeiske land, og innferingen av merverdiavgiften var et nedvendig
tiltak i forbindelse med en forberedelse av en eventuell tilslutning til EEC (EU).

I dag er det ca. 165 land som har et merverdiavgiftssystem. Den internasjonale
utviklingen pa omradet er fortsatt viktig for den videre utformingen og utviklingen
av merverdiavgiftsregelverket.

Innferingen av merverdiavgift ble begrunnet med behovet for & finansiere oftent-
lige utgifter og velferd. Merverdiavgiften er av stor betydning for statens inntekter.
Inntektene fra merverdiavgiften er anslatt til ca. 270 milliarder kroner for 2017.

2 Merverdiavgiftslovens omfang og virkeomrade

Merverdiavgiften er hjemlet i Stortingets arlige avgiftsvedtak og i lov om merverdi-
avgift av 19. juni 2009 nr. 58.

Merverdiavgiftsloven av 2009 avlgste den opprinnelige merverdiavgiftsloven av
19. juni 1969 nr. 66. Med den nye merverdiavgiftsloven ble fordelingen mellom

loven og forskriftene endret slik at flere sentrale bestemmelser na fremkommer
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direkte av loven. Alle forskriftsbestemmelsene ble samlet i én forskrift, merverdi-
avgiftsforskriften av 15. desember 2009 nr. 1540, og erstattet flere enkeltforskrifter.

Forskriften fikk samme struktur som den nye loven.

Saklig virkeomrade

Merverdiavgift er en avgift til staten som skal beregnes ved omsetning (salg), uttak
og innforsel (import) av varer og tjenester. Avgiftsplikten utlgses folgelig ved hen-
holdsvis omsetning av avgiftspliktige varer eller tjenester, ved en registrert neerings-
drivendes uttak av varer eller tjenester til privat bruk eller til formal utenfor loven,

og ved innfersel (import).

Geografisk virkeomrade

Loven fir anvendelse i merverdiavgiftsomradet, som etter merverdiavgiftsloven
§ 1-2 er det norske fastlandet og omradet innenfor territorialgrensen (12 nautiske

mil), men ikke Svalbard, Jan Mayen eller de norske bilandene.

Avgiftspliktens omfang: Hva er avgiftspliktig?

Utgangspunktet er at det skal beregnes merverdiavgift ved omsetning i neering av
alle varer og tjenester. En generell avgiftsplikt pa alle varer og tjenester forutsetter
at det ma veere gitt et seerskilt unntak eller fritak i merverdiavgiftsloven for at det

ikke skal beregnes merverdiavgift.

Subjektivt virkeomrade: Hvem er avgiftspliktig?

Alle naeringsdrivende, bdde norske og utenlandske selskaper, som driver avgiftsplik-
tig neeringsvirksomhet i Norge, er registreringspliktige.

Neringsdrivende og offentlige virksomheter skal registreres i Merverdiavgifts-
registeret nir omsetning og uttak som er omfattet av loven, til sammen har over-
steget 50 000 kroner i en periode pa tolv maneder.

Selv om kravet til neeringsvirksomhet er tilnaermet det samme i skatte- og mer-
verdiavgiftsretten, tillegges hensynet til at merverdiavgiften skal virke konkurranse-
noytral, vekt i en samlet vurdering, og kan innebaere at resultatet i den konkrete
vurderingen i enkelte tilfeller kan bli forskjellig. Merverdiavgiftsloven skal i storst
mulig grad virke konkurransengytral, og det legges stor vekt pé at aktorer i samme
marked har samme vilkar.
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Beregningsgrunnlaget for merverdiavgift

Grunnlaget for beregning av merverdiavgiften er vederlaget for varen eller tjenes-
ten. Vederlaget vil normalt veere det belopet som kjoper og selger har blitt enige om
at skal betales for den avgiftspliktige ytelsen, og vil fremgé av avtalen og fakturaen.

Ved uttak skal det som hovedregel beregnes merverdiavgift av den alminnelige
omsetningsverdien, det vil si markedsprisen. Ved innfersel av varer skal beregnings-
grunnlaget for merverdiavgiften fastsettes etter bestemmelsene i tolloven, og ved
kjop av fjernleverbare tjenester utenfor merverdiavgiftsomradet skal merverdi-

avgiften beregnes av vederlaget for tjenesten.

3 Hva kjennetegner merverdiavgiften

Merverdiavgiften er en generell avgift pa innenlands forbruk av varer og tjenester og
har som formal & skattlegge innenlandsk forbruk av avgiftspliktige ytelser. Merver-
diavgiften oppkreves og innbetales av avgiftspliktige neeringsdrivende i hvert ledd
og blir endelig innbetalt til staten nar omsetningen skjer til et ledd hvor mottaker
ikke kan kreve fradrag for inngdende merverdiavgift.

Alle mottakere som anses som sluttbrukere etter systemet, blir endelig belastet
for merverdiavgift. Sluttbruker etter merverdiavgiftssystemet er privathusholdnin-
gene, en betydelig andel av offentlig virksomhet og neeringsdrivende som helt eller
delvis har omsetning som ikke omfattes merverdiavgiftsloven, for eksempel finans-
neringen.

Merverdiavgiften er en skatt pa transaksjoner, og samtlige omsetningsledd i
naringskjeden skal beregne utgéende merverdiavgift av vederlaget ved omsetning
av avgiftspliktige varer og tjenester. Avgiften beregnes av varen eller tjenestens fulle
omsetningsverdi og ikke bare av merverdien i hvert enkelt ledd. Avgiften beregnes
avvedkommende ledds totale omsetning, men ved avregningen som foretas mellom
utgiende og inngdende avgift, er det bare differansen som skal innbetales til staten.
Ved at registrerte naeringsdrivende har rett til & fore inngaende merverdiavgift til
fradrag i avgiftsoppgjeret med staten, blir innbetalingen av merverdiavgiften som
folge av avregningen mellom utgaende og inngaende merverdiavgift, begrenset til
verditilveksten (merverdien) pa hvert omsetningsledd. Forst nar varen eller tje-
nesten er omsatt til den som etter systemet anses som forbruker, og som ikke har
fradragsrett, er belopet opptjent med virkning for statskassen.

Virkningen av avgiftsberegningen pa alle leddene forut for omsetningen til for-

bruker neytraliseres gjennom fradragsretten for inngéende avgift ved at det etter-
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folgende leddet enten motregner inngaende avgift i den utgaende avgiften, eller at
belopet (inngadende merverdiavgift) tilbakebetales fra staten. Retten til a fradrags-
fore inngaende merverdiavgift medforer at avgiften ikke belastes de avgiftspliktige
virksomhetene i neeringskjeden. S& lenge hvert ledd er avgiftspliktig, oppnés det
noytralitet i systemet uten hensyn til hvor mange omsetningsledd det er.

Fradragsretten for avgiftspliktige virksomheter vil forhindre at avgiften blir en
(«skjult») omkostning mellom registrerte naeringsdrivende, og motvirker avgifts-
kumulasjon ved omsetning mellom neeringsdrivende. Avgiftskumulasjon kan gi
opphav til konkurransevridninger ved at naeringsdrivende som er utenfor mer-
verdiavgiftssystemet, ikke kan kreve fradrag for merverdiavgift pa anskaffelser
slik at avgiftskostnadene overferes i prisene. For innkjopte varer eller tjenester fra
naringsdrivende som ikke har fradragsrett, vil varer og tjenester som omsettes i
neste ledd, bli videresolgt med en avgiftskostnad innbakt i prisen, samtidig som det
skal oppkreves avgift ved videresalget. I like tilfeller oppstar det avgiftskumulasjon
ved at det blir avgift pa avgift.

Det er et grunnleggende prinsipp i merverdiavgiftssystemet at merverdiavgiften
skal virke mest mulig konkurransemessig neytral mellom naeringsdrivende som
driver merverdiavgiftspliktig virksomhet. Avgiften ber ikke fore til annen tilpasning
av virksomheten enn den som ville ha funnet sted uten avgift. Merverdiavgifts-
systemet bor utformes slik at det gir opphav til minst mulig konkurransevridning
og avgiftstilpasning. Naturlig sammenlignbare ytelser og ytelser som star i neert
konkurranseforhold til hverandre, ber derfor behandles mest mulig likt.

4 Merverdiavgiftssystemets
innbetalingsfunksjon og opptjeningsfunksjon

For & beskrive merverdiavgiftssystemets virkemate og pengestrommene for en fler-
leddsavgift som skal skattlegge det endelige forbruket, er systemet delt inn i en
innbetalingsfunksjon og opptjeningsfunksjon.

Innbetalingsfunksjon

Bade selgers innbetaling av utgaende avgift til staten og kjopers fradragsfering
for inngéende avgift foregér pa grunnlag av det samme salgsdokumentet og skal
foretas av bade selger og kjoper i samme avgiftstermin. Kjopers fradragsforing av
inngdende merverdiavgift skjer uavhengig av om denne har videresolgt varen, og
innbetalingen fra selger utlignes ved at kjoper samtidig gjor fradrag for det samme
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avgiftsbelopet i samme termin som selger. Resultatet kan illustreres med at varer
ligger avgiftsfritt pa lager i alle ledd.

Verdien av det samlede salget for hvert enkelt ledd vil normalt vaere hoyere enn
omkostningene ved det samlede kjopet i terminen. Dette forer til at de registrerte
neringsdrivendes terminvise avregninger mellom utgéende og inngaende avgift
som regel blir positiv, slik at det innbetales avgift p4 hvert omsetningsledd. Merver-
diavgiftssystemet fremstar som et system hvor det foretas en innbetaling fra hvert
ledd svarende til merverdiavgift av merverdien leddet tilforer.

I de tilfeller hvor inngaende merverdiavgift overstiger den utgdende avgiften i
den terminvise avregningen, og den naeringsdrivende har krav pa tilbakebetaling
av merverdiavgift, skyldes dette normalt at den naeringsdrivende har eksportrettet
omsetning eller omsetning som er fritatt for avgiftsberegning etter reglene i mer-
verdiavgiftsloven.

Opptjeningsfunksjon

Avgiften som er beregnet avleddene forut for det siste omsetningsleddet, blir fort til
fradrag i avgiftsoppgjeret med staten i neste omsetningsledd, og hvert enkelt ledd
i omsetningskjeden forer til fradrag en inngaende avgift som er like stor som det
foregéende ledds utgaende avgift. Fradragsretten virker slik at avgiftssystemet blir
noytralt mellom registrerte naeringsdrivende, og at innkjopte omsetningsvarer blir
liggende avgiftsfritt pd lager. Det er av denne grunn ikke naturlig a si at det foregar
noen reell opptjening av avgift pa leddene forut for det siste omsetningsleddets salg
til sluttbruker.

Hele avgiftsbelopet innbetales til det siste leddet i omsetningskjeden ved salget
til forbruker. Forst nar denne omsetningen har funnet sted, er det skjedd en endelig
opptjening av avgift til statskassen. Ved omsetning til sluttbruker og nér avgiften er
endelig oppkrevd og innbetalt til staten, betegnes som systemets opptjeningsfunk-
sjon. Avgiftsoppgjeret overfor staten blir det samme uansett hvor mange omset-
ningsledd varen eller tjenesten passerer for den blir omsatt til forbruker.
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KAPITTEL 1

Lovens virkeomrade og definisjoner

11 Innledning

Merverdiavgiftsloven kapittel 1 angir lovens saklige og geografiske virkeomrade.
Dette kapittelet i boken vil i hovedsak omhandle saker knyttet til omsetningsbegre-
pet, jf. mval. § 1-3 forste ledd bokstav a.

111 Saklig virkeomrade

Det saklige virkeomradet er angitt i merverdiavgiftsloven (mval.) § 1-1. Det frem-
gar at det skal beregnes merverdiavgift ved omsetning, uttak og innfersel av varer
og tjenester. At omsetning, innforsel og uttak utlgser avgiftsplikt, fremgar ogsa av

lovens kapittel 3.

11.2  Geografisk virkeomrade

Uttrykket «merverdiavgiftsomradet» angir lovens geografiske virkeomrade. Dette
omfatter det norske fastlandet og alt omrade innenfor territorialgrensen, men ikke
Svalbard, Jan Mayen eller de norske bilandene, jf. mval. § 1-2. Omsetning eller uttak
som finner sted utenfor merverdiavgiftsomradet, vil ikke vere avgiftspliktig. Inn-
forsel av varer og visse tjenester («fjernleverbare tjenester») inn til merverdiav-
giftsomrédet er imidlertid avgiftspliktig, jf. mval. § 3-29 og § 3-30. Det geografiske
virkeomradet har ogsa betydning for nar det foreligger utfersel (eksport), jf. mval.
kapittel 6 del TII.



