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Forord

Hver dag forteller media om grusomme og systematiske overgrep mot uskyldige
mennesker. Folkegrupper slaktes, sivile drepes i krig, og politiske motstandere for-
folges. Samtidig kommer flyktninger til Norge med sine historier. De fleste er ofre,
noen er ogsa overgripere. Dermed ma péatalemyndighet, forsvarere, dommere og
saksbehandlere sette seg inn i hva internasjonale forbrytelser er og hvordan de kan
straffes. Noen reiser ut for & bidra; til konfliktomrader eller til deltakelse i menne-
skerettsorganisasjoner eller internasjonale straffedomstoler. Vi haper denne boka
vil veere en nyttig innfering og et hjelpemiddel for alle som vil sette seg inn i den
internasjonale strafferetten.

Malet vart er ikke a gi dyptpleyende analyser, men a beskrive den internasjonale
strafferettens grunntrekk og rettslige rammer, ogsa som en del av folkeretten. Bokas
format tilsier at en del temaer bare blir belyst pa et innferingsniva, men vi haper at
gjennomgangen kan skape interesse for fagets sentrale problemstillinger. Hvordan
har de alvorligste forbrytelsene fitt sine egne navn i folkeretten, under fellesbeteg-
nelsen «internasjonale forbrytelser»? Hva er disse forbrytelsenes kjennetegn? Hvem
kan holdes ansvarlig for dem? Hvor kan slike saker fores — nasjonalt og internasjo-
nalt - i lys av folkerettens regler om suverenitet, immunitet og jurisdiksjon?

Vi trekker noen historiske linjer fra rettsoppgjerene i Niirnberg og Tokyo etter
andre verdenskrig til saker ved Jugoslaviadomstolen, Rwandadomstolen og Den
internasjonale straffedomstolen. Nar vi viser til enkeltsaker fra disse domstolene, er
det ikke bare for a illustrere hvordan reglene tolkes og anvendes; vi vil vise den his-
toriske og menneskelige dimensjonen ved forbrytelsene. Mer enn noe annet rettsfelt
har den internasjonale strafferetten sin bakgrunn i tragedier. Hver forbrytelse er en
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tragedie; for en familie, et lokalsamfunn, et helt land. Internasjonale forbrytelser
berarer oss alle, nettopp det er deres fellesnevner. Hver sak forteller, i en ngktern
juridisk sprakdrakt, en historie om ondskap og ufattelig lidelse. Mens straffrihet
kan foles som et nytt overgrep, kan en straffesak gi ofrene en viss oppreisning.
Straffesakene kan ogsé fremme forsoning, virke preventivt og advare kommende
generasjo-ner mot hva lederes galskap kan fore til. I tillegg har vi seerlig fokus pa
den enkelte stats forpliktelse til & rydde i eget hus, og rollen det internasjonale
samfunnet kan spille for & fremme og stotte slike prosesser. Den internasjonale
strafferetten har ogsd en side til humaniterretten og til beskyttelsen av
menneskerettighetene som vi haper a belyse.

Muligheten for & fa holdt de skyldige ansvarlig kan synes storre enn noen gang.
Samtidig er det en realitet at mange overgrep mot sivilbefolkningen aldri er blitt
gjenstand for straffeforfolgning. Seerlig har opprettelsen av Den internasjonale straf-
fedomstolen og staters gkende anvendelse av universaljurisdiksjon skapt en viss
optimisme om rettsoppgjor som en universell malestokk. I denne optimismen reiser
vinoen kritiske spersmal: Virker den internasjonale strafferetten preventivt? Er den
gjennomforbar i tider med fattigdom, krig og vaepnede konflikter? Er den rettferdig,
eller er den et redskap for makthaverne? Hvilken rolle vil Den internasjonale straf-
fedomstolen spille fremover? Kan alternativer til straffeforfelgning, som amnestier
og sannhetskommisjoner, fortsatt aksepteres? Hvem skal pase at statenes plikter
ikke overstyres av storpolitiske hensyn?

Selv om boka er et dugnadsprosjekt hvor vi har samarbeidet og stir sammen om
innholdet, har vi fordelt hovedansvaret for de fleste kapitlene. Kapitlene 1-3 og 19 er
tellesprodukter ogsé i gavnet, mens kapitlene 4-9 og 18 er Baumanns hovedansvar,
og kapitlene 10-17 er Stigens hovedansvar.

Vi har hatt god hjelp fra Gyldendal og takker spesielt Ida Kyhring og Kristin
Preus. Takk ogs4 til Arne Willy Dahl og Oda Charlotte Sebuseter for gjennomles-
ning og verdifulle kommentarer.

Boka tilegnes vare kjaere: Jens, Mathias, Elin, Cornelia og Clara.

Oslo, desember 2017
Elizabeth Baumann og Jo Stigen
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KAPITTEL 1

Innledning

11 Hva er internasjonal strafferett?

Den som vil forstd den internasjonale strafferetten, ma begynne med et moralsk
paradoks: Mens alle rettsstater straffer dem som begar alminnelige forbrytelser som
tyveri og enkeltstdende drap, har krigsforbrytere og folkemordere som regel sluppet
unna. Eller mer spissformulert: Dreper du ett menneske, ma du tilbringe resten av
livet i fengsel. Dreper du 100 000 mennesker, risikerer du i heyden & havne i eksil
pé en idyllisk stillehavsay. Denne straftriheten er ikke bare moralsk forkastelig; den
stdr i veien for forsoning og langsiktig fred og skaper endelose hevnsykluser. Den
internasjonale strafferetten skal sikre at slike forbrytelser straffes, dels ved 4 fa de
berorte statene til 4 straffeforfolge, dels ved a etablere reservemekanismer som kan
brukes nér disse statene svikter.

Internasjonal strafferett kan defineres som folkerettens samlede regler om indivi-
duelt straffansvar for det vi kaller internasjonale forbrytelser. Men hva er en «inter-
nasjonal forbrytelse»? Denne boka handler om folkemord, forbrytelser mot men-
neskeheten, krigsforbrytelser og aggresjonsforbrytelser.! Hvis vi stiller definisjonene
av disse fire forbrytelsene ved siden av hverandre, ser vi ikke umiddelbart noen klar
fellesnevner. Alle deler riktignok noen typiske kjennetegn, som at de gjerne begés i
regi av et statsapparat eller en kriminell organisasjon og har politiske implikasjoner,
men dette er ikke nedvendige kriterier. En internasjonal forbrytelse defineres som
en atferd som er gjort straffbar etter folkeretten, gjennom konvensjon, folkerettslig
sedvane eller vedtak i FNs sikkerhetsrad. Normalt er slik atferd ogsa straftbar etter

1 Terrorhandlinger og tortur er ogsd omtalt som egne forbrytelser noen steder i boka.
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KAPITTEL 1

nasjonal rett, men det avgjorende er altsé at folkeretten kriminaliserer den. Denne
definisjonen sier oss likevel ingen ting om selve forbrytelsen.

Mer lgselig formulert, men ogsé mer beskrivende, har internasjonale forbrytelser
to kjennetegn: De er sa alvorlige at de angar hele verdenssamfunnet, og spersmalet
om straffeforfolgning kan av en eller annen grunn ikke overlates til den eller de
statene som normalt skulle ha straffeforfulgt dem.? Disse to forholdene forklarer
hvorfor verdenssamfunnet har gatt sammen om & kriminalisere dem og serge for
at de straffeforfolges.

Ogsa andre enn de fire ovennevnte forbrytelsene er kriminalisert i folkeretten og
kan dermed med rette kalles internasjonale. Avgrensningen vi gjor i denne boka, ma
begrunnes pragmatisk: Folkemord, forbrytelser mot menneskeheten, krigsforbry-
telser og aggresjonsforbrytelser regnes som den internasjonale strafferettens «kjer-
neforbrytelser» og omfattes alle av Den internasjonale straffedomstolens (ICCs)
jurisdiksjon.’

Den internasjonale strafferetten er en krysning av nasjonale strafferegler og
alminnelig folkerett. Den forener tre ulike typer juss: strafferett, straffeprosess og
folkerett. Her droftes det hvilke handlinger som er straftbare etter folkeretten, og
hvem som kan holdes ansvarlige for dem (strafferett); hvordan man etterforsker og
straffeforfolger disse forbrytelsene (straffeprosess); og rekkevidden av staters juris-
diksjon, immunitet for statsrepresentanter, etablering av internasjonale domstoler
og deres jurisdiksjon og strafferettslig samarbeid mellom stater (folkerett). Disse tre
problemfeltene kan forenes i folgende sammensatte spersmaél: Nar, hvordan og hvor

kan internasjonale forbrytelser straffes?

2 1 United States v. Wilhelm List et al. (1948) foreslo den amerikanske militeerdomstolen folgende
definisjon: «An international crime is such an act universally recognized as criminal, which is con-
sidered a grave matter of international concern and for some valid reason cannot be left within the
exclusive jurisdiction of the state that would have control over it under ordinary circumstances»,
ses. 1241.

3 Romavedtektene art. 5. Hvilke andre forbrytelser det er riktig & kalle internasjonale, er omdiskutert.
Kandidater er terrorisme, tortur, piratvirksomhet, menneskesmugling og internasjonal narkotika-
kriminalitet. For en neermere droftelse av begrepet «internasjonale forbrytelser», se Einarsen (2012).
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