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Forord
Da Stein Rokkan og Henry Valen startet den første norske valgundersøkelsen i 
1957, hadde de store planer. De gjennomførte en omfattende datainnsamling på 
nasjonalt nivå, og i Stavanger-regionen. Selve velgerundersøkelsen var bare én av 
flere datakilder. Planene for publisering var også ambisiøse. Selv om en av valg-
forskningens klassikere – Political Parties in Norway av Henry Valen og Daniel 
Katz – kom ut av prosjektet, er det rimelig å si at mange av planene ikke ble rea-
lisert.1 Kanskje var Rokkan og Valen litt vel ambisiøse, men selv ikke de to pione-
rene spådde at valgprosjektet ville være et dynamisk aktivt forskningsprosjekt mer 
enn 60 år senere. De viktigste grunnene til at prosjektet har fornyet seg og vært 
relevant i over 60 år, er to personer: Henry Valen og Bernt Aardal, som har ledet 
prosjektet i det meste av dets historie.

Vi dediserer denne boken til Bernt Aardal i anledning hans 70-årsdag. 
Gjennom sitt mangeårige virke som leder av valgundersøkelsen, forsker og pro-
fessor, har han stått bak viktige forskningsbidrag, og han har vært en uvurderlig 
formilder av kunnskap til studenter og til allmennheten.

Vi, redaktørene av denne boken, har hatt mange gode, interessante samtaler 
med Bernt gjennom årene. Noen historier har vi hørt flere ganger. Én ting Bernt 
har beklaget, er fraværet av en bok som tar for seg nyere norsk historie knyttet til 
valg og politikk. Formålet med denne boken er å bøte på nettopp det. Bernt var 
selv medvirkende, som vitenskapelig assistent, til å realisere Henry Valens klassis-
ke studie av nyere norsk politisk historie, Valg og Politikk. Her trakk Valen opp 
hovedlinjene for utviklingen av norsk politikk i etterkrigstiden frem til 1977. Med 
denne boken plukker vi opp igjen ambisjonen, og trekker de politiske linjene frem 
til vår egen samtid.

Vi ønsker å takke alle som har bidratt til å realisere boken. For det første for-
fatterne, noen av de fremste norske forskerne innenfor valg, politisk adferd, stats-
vitenskap og historie. Vi vil særlig takke politikerne som har skrevet ærlige, inter-
essante beretninger om viktige politiske begivenheter, sett fra sitt eget perspektiv.

Arbeidet med boken hadde ikke kommet i mål om det ikke var for valgpro-
sjektets vitenskapelige assistent Christine T. Bangum, som har gjort en fabelaktig 

1  � Stubhaug, A. (2019). Stein Rokkan – Fra periferi til sentrum. Oslo: Vigmostad & Bjørke.
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innsats med blant annet statistiske analyser, tilrettelegging av manus og andre 
praktiske oppgaver. Vi er også veldig glade for å ha valgprosjektets favoritt-team 
ved bokpublisering med på laget: redaktør i Cappelen Damm Akademisk forlag 
Inger Johanne Holth og omslagsdesigner og ombrekker Eirek Engmark. Vi har 
vært i trygge hender.

Til slutt vil vi takke Institutt for samfunnsforskning som har vært valgpro-
sjektets hjem helt siden starten i 1957, og vi takker Norges forskningsråd og 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet som finansierer valgundersøkelsen.

Takket være de fantastiske bidragsyterne har det vært en glede å jobbe med 
denne boken. Vi håper og tror at leserne vil sette like stor pris på disse unike arbei-
dene som vi har gjort.

Oslo, juni 2020
Johannes Bergh, Atle H. Haugsgjerd og Rune Karlsen
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KAPITTEL 1

Norsk politikk siden 1945
Av Johannes Bergh, Atle H. Haugsgjerd og Rune Karlsen

Introduksjon
I oktober 1945 gikk norske velgere endelig igjen til valgurnene. Etter fem år med 
okkupasjon og ni år siden forrige stortingsvalg skulle det norske demokratiet 
gjenreises. Seks større partier stilte til valg, hvorav Arbeiderpartiet og Høyre var 
de dominerende på hver sin fløy. Valgdeltakelsen var på 76 prosent, og valget 
endte med at Arbeiderpartiet for første gang fikk rent flertall i Stortinget, og Einar 
Gerhardsen vant det første av mange valg i sin lange periode som statsminister. 
18 stortingsvalg senere, da Høyres Erna Solberg ble gjenvalgt som statsminister i 
2017, deltok 78 prosent av velgerne, og Arbeiderpartiet og Høyre var fortsatt de 
to største partiene. 

Mye er med andre ord likt i norsk politikk mer enn 70 år senere. Men mye er 
også forskjellig. I 1945, da Norge igjen kunne feire demokratiet, bodde omtrent 
halvparten av befolkningen i spredtbygde strøk og arbeidet i primær- eller sekun-
dærnæringene. Veldig få hadde høyere utdanning. For å få med seg politiske nyhe-
ter leste man enten aviser med sterk kobling til de politiske partiene eller hørte 
på radio. Fjernsyn fantes ikke. Folk stemte ofte på det samme partiet som sine 
foreldre og forble lojale mot dette partiet i medgang og motgang. 18 valg senere 
bor de fleste norske velgere i byer eller tettsteder, og de arbeider i tjenesteytende 
yrker. En tredel har utdanning fra universitet eller høyskole. Den tradisjonelle 
partipressen er død. Fjernsynet, som var det dominerende politiske mediet i flere 
tiår, er nå utfordret av internett og sosiale medier. Velgernes bånd til partiene har 
blitt svakere og mange skifter parti fra ett valg til det neste. I løpet av de 75 årene 
som har gått siden slutten på andre verdenskrig, har det vært stortingsvalg hvert 
4. år. Hva forteller disse 19 valgene om endring og kontinuitet i norsk politikk?

Det har vært skrevet utallige bøker om norsk politikk – om stortingsvalg, par-
tier, regjeringer og politikere i Norge i etterkrigstiden (se f.eks. Allern, Heidar & 
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Karlsen, 2015; Nordby, 2004; Valen, 1992; Valen, Katz, Martinussen & Converse, 
1972). Valgforskere har ofte studert resultatet av det siste valget ved hjelp av de 
nyeste tilgjengelige dataene (f.eks. Bergh og Aardal, 2019), og historikere har 
bidratt med overordnede perspektiver på samfunnsutviklingen (f.eks. Furre, 2000; 
Sejersted, 2011; Slagstad, 1998). I tillegg er historien om viktige institusjoner som 
Stortinget (Narud, Heidar & Grønlie, 2014) og Høyesterett (Sunde, 2015) kommet 
på trykk, samt studier av enkeltpartier, historier om konkrete politiske hendelser 
og biografier om viktige politikere. I denne boken setter vi valg og velgere i sen-
trum for historien om nyere norsk politikk siden 1945. Dette er en historiebok om 
norske velgere, de politiske institusjonene de har bemyndiget, og hendelsene som 
har formet dem.

Formålet med dette innledende kapittelet er tredelt. For det første presenterer 
vi et historisk bakteppe for bokens kapitler. Vi tar utgangspunkt i norske stor-
tingsvalg siden 1945 og diskuterer hva valgresultatene forteller om situasjonen 
i norsk politikk og om samfunnet for øvrig. I løpet av de 75 årene denne boken 
dekker, har dyptgripende endringsprosesser – blant annet knyttet til urbanise-
ring, velstandsøkning og migrasjon – grunnleggende omformet konfliktlinjene 
i norsk politikk. På visse områder er dette derfor et kapittel om hvordan sosiale, 
økonomiske og kulturelle endringsprosesser har satt politiske avtrykk gjennom 
velgernes skiftende oppslutning om partiene. Men som vi skal se, er historien om 
norske velgere siden 1945 også en historie om en forbausende grad av stabilitet i 
omskiftelige tider.

Det andre hovedformålet med kapittelet er å presentere bokens analytiske 
rammeverk. Siden dette er en historiebok om norske velgere, er det naturlig at 
stabilitet og endring i velgeratferd har en sentral plass. Men politiske holdninger 
og handlinger blir aldri til i et sosialt og politisk vakuum. Lik all annen sosial 
atferd er politisk holdningsdannelse, deltakelse og stemmegivning preget av den 
sosiale konteksten det skjer innenfor. Av den grunn handler boken ikke bare om 
velgernes utvikling, men også om de politiske institusjonene og hendelsene som 
har satt rammene for og formet den politiske utviklingen. Disse tre elementene – 
velgerne, institusjonene og hendelsene – utgjør bokens analytiske rammeverk og 
strukturerer boken i tre hoveddeler. 

Avslutningsvis vil vi kort presentere bokens kapitler. 

Utgangspunktet
Valgforskning som en moderne vitenskapelig disiplin vokste frem i 1940-årene 
i skyggen av andre verdenskrig. Selve startskuddet var en studie, ledet av Paul 
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Lazarsfeld, av omkring 600 velgere i Erie County i Ohio, USA, under den ame-
rikanske presidentvalgkampen i 1940 (Lazarsfeld, Berelson & Gaudet, 1948). 
Lazarsfeld gjennomførte sammen med kollegaer en panelstudie der den samme 
gruppen av velgere ble studert gjentatte ganger underveis i valgkampen. Tanken 
var å studere endringer i velgerskaren i detalj. Som en konsekvens av nazistenes 
vellykkede bruk av propaganda i mellomkrigstiden var troen på medienes makt 
stor, og man fryktet at mediene kunne bidra til å destabilisere demokratisk styre 
(f.eks. Asp, 1986; Jamieson, 2017). Lazarsfeld, som selv hadde flyktet fra det nazis-
tiske Østerrike til USA noen år tidligere, forventet å finne betydelige skifter i vel-
gerskarens politiske holdninger i løpet av valgkampen som en følge av medienes 
påvirkningskraft. 

Til forskernes overraskelse avdekket studien stor grad av stabilitet underveis i 
valgkampen – majoriteten av velgerne ble ikke eksponert for politiske nyheter, og 
de som faktisk ble det, hadde alt bestemt seg for hva de mente om politiske saker 
og hvem de ville stemme på (Lazarsfeld, 1944, s. 322). Denne første valgundersø-
kelsen ble derfor starten på en periode med liten tro på medienes mulighet til å 
påvirke sitt publikum. Medienes «minimale effekter» ble det generelt aksepterte 
synet, og som en følge av dette fikk valgkamper og medienes betydning lite opp-
merksomhet fra både valgforskere og andre samfunnsvitenskapelige disipliner 
i noen tiår fremover (Jamieson, 2017; Schmitt-Beck, 2007, s. 753). I stedet ble 
sosiologiske og sosialpsykologiske perspektiver dominerende i valgforskningen. I 
USA ble den såkalte Michigan-modellen, som vektla sosialpsykologiske faktorers 
betydning for stemmegivning – og spesielt velgernes såkalte partiidentifikasjon, 
helt sentral (Campbell, Converse, Stokes & Miller, 1960). 

Selv om både Stein Rokkan og Henry Valen, valgforskningens pionerer i 
Norge, hadde et nært samarbeid med forskerne i Michigan, anla de likevel et noe 
annerledes teoretisk rammeverk for sin forståelse av valg (se Waldahls epilog). 
Snarere enn å legge vekten på sosialpsykologiske faktorer fremhevet de betyd-
ningen av et knippe med konfliktlinjer i samfunnet som de mente var avgjørende 
for velgernes stemmegivning. Den grunnleggende ideen i deres forklaringsmodell 
– som senere er blitt kjent som skillelinjemodellen – var at noen historiske omvelt-
ningsprosesser (critical junctures) dannet grunnlag for interesse- og verdimotset-
ninger i befolkningen som partiene i sin tur kom til å representere (Aardal, 1994). 

I sin opprinnelige formulering av skillelinjemodellen i Norge fremhevet 
Rokkan og Valen (1962, 1964) fem slike skillelinjer: 1) en territoriell motsetning 
mellom sentrale strøk og utkantstrøk, 2) en sosiokulturell motsetning som kom til 
uttrykk gjennom målsaken og avholdssaken, 3) en religiøs motsetning om kontrol-
len over statskirken, 4) en økonomisk konflikt i varemarkedet mellom produsen-
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ter og konsumenter av varer fra primærnæringene og, endelig, 5) en økonomisk 
konflikt i arbeidsmarkedet mellom arbeidsgivere og arbeidstakere (se Berglunds 
kapittel 4). Disse konfliktene sprang ut av samfunnsmessige omveltninger i Norge 
i siste halvdel av det 19. århundre. De kulturell-territorielle motsetningene var et 
produkt av den såkalte nasjonale revolusjonen – venstrebevegelsens kulturelle og 
politiske oppgjør med embetsmannsregimet – mens de økonomiske skillelinjene 
var et resultat av den industrielle revolusjonen. Sammen la de grunnlaget for frem-
veksten av det norske partisystemet. 

Skillelinjemodellen er imidlertid mer enn en beskrivelse av hvordan det norske 
partisystemet vokste frem i kjølevannet av den nasjonale og industrielle revolu-
sjonen. Perioden mellom 1920 og 1960 var i de fleste land i Vest-Europa kjen-
netegnet av stor grad av stabilitet i partisystemet, også i Norge. Etter at Venstre, 
Høyre og Arbeiderpartiet ble dannet i 1880-årene, kom Bondepartiet (senere 
Senterpartiet), Norges Kommunistiske Parti og Kristelig Folkeparti til i 1920- og 
1930-årene. Disse seks partiene dannet en stabil grunnmur i det norske partisys-
temet frem til Sosialistisk Folkepartis gjennombrudd ved stortingsvalget i 1961. 
Denne stabiliteten i partisystemet ble forklart med det som senere har blitt kjent 
som fastfrysningshypotesen (Lipset & Rokkan, 1967). Tanken var at stabiliteten i 
partisystemet skyldtes at de politiske skillelinjene ikke hadde endret seg nevnever-
dig siden 1920-årene, og at de meste sentrale politiske motsetningene alt hadde 
virket mobiliserende og fått organisatoriske uttrykk gjennom de politiske partiene. 
Skillelinjemodellen er derfor ikke bare en beskrivelse av partienes tidligste historie, 
men også et bilde på det politiske konfliktmønsteret i Norge i de første valgene 
etter andre verdenskrig – perioden da denne boken tar avspark.  

Et samfunn i endring
Det norske samfunnet har endret seg på mange måter siden 1940- og 1950-årene, 
både økonomisk, sosialt og kulturelt. Det innebærer at velgere i dag lever i et 
samfunn som på mange områder er vesensforskjellig fra det samfunnet velgerne 
levde i for 70 år siden. Dette enkle faktum er helt sentralt for å forstå hvordan valg 
i 1950-årene skiller seg fra valg i 1980-årene, og hvordan valg i 1980-årene skiller 
seg fra valg etter tusenårsskiftet. Disse samfunnsendringene er godt beskrevet i 
andre historiske arbeider (f.eks Furre, 2000; Sejersted, 2005). Likevel vil vi her kort 
fremheve åtte endringsprosesser som det norske samfunnet har gjennomgått i den 
perioden denne boken tar for seg, som vi mener er sentrale for å forstå endring 
og kontinuitet i partienes oppslutning ved norske stortingsvalg i etterkrigstiden. 
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For det første har Norge blitt mer urbanisert (Helle, Eliassen, Myhre & Stugu, 
2006; Teigen 2019). Mens omtrent 50 prosent av befolkningen i Norge bodde i 
tettsteder eller byer i 1950-årene, er dette tilfellet for drøyt 80 prosent av befolk-
ningen i dag. I tillegg har det funnet sted en formidabel befolkningsvekst i de fire 
storbyregionene, Oslo, Stavanger, Bergen og Trondheim.1 

For det andre har Norge blitt mer sekularisert (Botvar & Schmidt, 2010; 
Statistisk sentralbyrå, 2014). Kristendommens dominerende posisjon i samfun-
net har blitt svekket. Dette kommer til uttrykk både gjennom en svakere kobling 
mellom kirke og stat og, ikke minst, gjennom en nedgang i andelen troende og 
praktiserende kristne. Det er imidlertid grunn til å understreke at innvandring til 
Norge gjør dette bildet mer komplekst. 

For det tredje har Norge blitt et rikere velferdssamfunn (Furre, 2000). Økonomisk 
vekst som følge av industrialisering la grunnlaget for økt levestandard og utbyggin-
gen av en – i en internasjonal sammenheng – sjenerøs velferdsstat. Yrkesstrukturen 
har blitt omformet slik at færre jobber i produksjon og flere jobber på kontor og 
med tjenesteyting. Dette kommer blant annet til uttrykk gjennom en ekspansjon av 
servicesektoren og utbyggingen av offentlig sektor. Den norske oljerikdommen har 
selvsagt også bidratt til endrede økonomiske betingelser. Den økonomiske veksten 
har imidlertid hatt alvorlige konsekvenser for miljø og klima, noe som i det siste 
tiåret har resultert i økt oppmerksomhet om Norges klimautfordringer. 

For det fjerde har Norge gjennomgått en utdanningsrevolusjon (Bakken, 
Heggen & Helland, 2016). Fra et samlet elev- og studenttall på omtrent 550 000 i 
1955, hvorav studenter som tok høyere utdanning, kun utgjorde en liten minori-
tet, har dette tallet økt jevnt og trutt siden. I dag har flere nordmenn utdanning på 
universitets- og høyskolenivå (34 prosent) enn på grunnskolenivå (28 prosent).2 

For det femte har Norge blitt mer likestilt (Skjeie & Teigen, 2003; Hagemann, 
Melby, Roll-Hansen, Sandvik & Øye, 2020). Selv om det fortsatt er viktige for-
skjeller mellom kvinner og menn på en rekke samfunnsområder, for eksempel 
knyttet til lønn og arbeidsmarkedsposisjon, har det skjedd formidable endringer i 
kvinners posisjon i det norske samfunnet. Den viktigste endringen er trolig kvin-
ners inntog på arbeidsmarkedet, der det særlig skjedde store endringer i løpet av 
1970- og 1980-årene. På det politiske toppnivået hadde Gerhardsens regjeringer 
kun ett kvinnelig medlem hver, mens andelen kvinner i Solbergs regjeringer har 
ligget på omtrent 50 prosent. 

1  � SSB (tabell 05212), beregninger fra KMD (https://www.regjeringen.no/contentassets/ 
59c12ad48f604486926d605f1680871e/no/pdfs/regionale-utviklingstrekk-2018.pdf). 

2  � https://www.ssb.no/utdanning/faktaside/utdanning

https://www.regjeringen.no/contentassets/59c12ad48f604486926d605f1680871e/no/pdfs/regionale-utviklingstrekk-2018.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/59c12ad48f604486926d605f1680871e/no/pdfs/regionale-utviklingstrekk-2018.pdf
https://www.ssb.no/utdanning/faktaside/utdanning
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For det sjette er det norske samfunnet blitt mer flerkulturelt (Brochmann & 
Kjeldstadli, 2008). Fra å være et relativt etnisk og kulturelt homogent samfunn i 
de første tiårene etter andre verdenskrig er det nesten 800 000 innvandrere i Norge 
i 2020.3 Innvandrere fra alle deler av verden, ofte med ulikt utgangspunkt og 
motivasjon for migrasjonen, har skapt større demografiske, kulturelle og sosiale 
forskjeller i det norske samfunnet. 

For det syvende er Norge blitt tettere integrert i et internasjonalt system med 
elementer av overnasjonalitet (Østerud, Engelstad & Selle, 2003). Det vil si samar-
beid der internasjonale organer kan fatte beslutninger på vegne av – og i strid med 
– norske verdier og interesser. Spenninger mellom et nasjonalt og et overnasjonalt 
styringsnivå har kanskje mest tydelig kommet til uttrykk gjennom de to folkeav-
stemningene om norsk EF/EU-medlemskap, i 1972 og 1994, og gjennom Norges 
medlemskap i EØS-avtalen. 

Endelig har det norske samfunnet gjennomgått dyptgripende teknologiske 
endringer (Bastiansen & Dahl, 2019). Vår periode så to store medieteknologiske 
revolusjoner, kanskje de to største siden Gutenberg introduserte løse skrifttyper 
og boktrykkerkunsten på 1400-tallet. Den første var introduksjonen av fjernsyn 
i 1960-årene. Før den tid var papiraviser (viktig fra siste halvdel av 1800-tallet i 
Norge) og radio (viktig fra slutten av 1920-årene) de store medieplattformene.
Fjernsynet ble utvilsomt det viktigste mediet i andre halvdel av det 20. århundre. 
Den andre medieteknologiske revolusjonen kom med digitaliseringen og intro-
duksjonen av internett i 1990-årene. Internett-teknologien muliggjorde formid-
ling av tekst, lyd, bilde samt toveiskommunikasjon i samme medium. I 1980-årene 
var tilbudet av nyheter på fjernsyn i all hovedsak begrenset til Dagsrevyen på NRK 
klokken 19.30. I dag har velgerne tilgang til et bredt spekter av politiske nyheter 24 
timer i døgnet fra håndholdte smarttelefoner (se Aalbergs kapittel 12).   

Disse historiske linjene har vært med på å endre konfliktstrukturen i norsk 
politikk i etterkrigstiden. Det er likevel verdt å understreke at listen ikke er 
uttømmende, og at disse endringsprosessene sjelden har vært rettlinjede. På 
samme måte som teknologisk innovasjon går i rykk og napp, har eksempelvis 
innvandringen til Norge variert i styrke og form over tid. Det er heller ikke slik 
at dette er prosesser som nødvendigvis er, eller noen gang vil bli, «fullbyrdet». 
Mer likestilling betyr altså ikke full likestilling. Det bør også poengteres at disse 
endringsprosessene ofte har vært avhengig av hverandre. Økt grad av likestilling 
henger for eksempel tett sammen med endringer i yrkesstrukturen som utbyggin-

3  � Det gjelder personer som selv er født i utlandet, og som har utenlandsfødte foreldre. I tillegg bor det nesten 
200 000 personer som er født i Norge av to foreldre som er innvandrere (barn av innvandrere).  
Se https://www.ssb.no/innvbef 

https://www.ssb.no/innvbef
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gen av offentlig sektor medførte. Og endelig er det grunn til å understreke at selv 
om dette er endringsprosesser som har formet den politiske utviklingen i Norge, 
er de bare med noe få unntak eksklusivt norske. Urbanisering, velstandsøkning og 
økt demografisk og kulturelt mangfold som følge av innvandring er eksempler på 
utviklingstrekk som er felles for de aller fleste land i Europa (se for eksempel Ford 
& Jennings, 2020). Det er derfor ikke overraskende at sentrale politiske endringer i 
perioden vi studerer – som for eksempel fremveksten av nye «verdibaserte» partier 
på både høyre og venstre side av politikken – er felleseuropeiske erfaringer. Likevel 
har styrken, timingen og den spesifikke kombinasjonen av faktorer gitt form til en 
særegen utvikling som bidrar til å forklare endring og kontinuitet i valgresultater 
ved norske stortingsvalg i etterkrigstiden.

Endring og stabilitet i norske stortingsvalg
1945– 1965: Arbeiderpartiets storhetstid
Etter frigjøringen i mai 1945 ble det 25. juni oppnevnt en såkalt «samlingsregje-
ring» ledet av Einar Gerhardsen. Samlingsregjeringen var en tverrpolitisk over-
gangsregjering som styrte frem til det første valget etter krigen, som ble holdt 
i oktober 1945, ni år etter forrige stortingsvalg i 1936. Under krigen hadde alle 
politiske partier bortsett fra Nasjonal Samling vært forbudt. Det første etterkrigs-
valget var derfor en viktig del av gjenreisingen. Thomas Christian Wyller (1963, 
s. 162) formulerte det slik: «Å gjenreise det norske demokrati betydde å gjenreise 
det norske partivesen.» 

Seks partier ble representert på Stortinget. Arbeiderpartiet var valgets vinner i 
form av antall stemmer og fikk så vidt rent flertall med 76 av 150 mandater (figur 
1.1). Ap fikk likevel færre stemmer i 1945 enn i 1936, sannsynligvis fordi en del 
velgere på venstresiden gikk til Norges Kommunistiske Parti, valgets store vinner 
målt i endring i oppslutning. Fra å få litt over 4000 stemmer i det siste stortings-
valget før krigen oppnådde partiet sitt beste valg noensinne i 1945, med nesten 
180 000 stemmer (11,9 prosent; figur 1.2b). Partiets medlemmer hadde vært aktive 
i motstanden mot okkupasjonen. I tillegg hadde nok kommunismen et bedre rykte 
etter krigen som følge av at Sovjetunionen kjempet mot Nazi-Tyskland og frigjorde 
Øst-Finnmark høsten 1944.

Valget i 1945 representerte også et gjennombrudd for et parti på borgerlig 
side i norsk politikk, Kristelig Folkeparti. Partiet hadde tidligere bare stilt liste i 
Hordaland fylke ved de to valgene i 1930-årene. I 1945 stilte partiet valglister i åtte 
fylker, fikk nesten 120 000 stemmer og åtte representanter på Stortinget (se figur 
1.1 og figur 1.2a). Dermed fikk partiet sitt nasjonale gjennombrudd. De tre andre 
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borgerlige partiene på Stortinget 
mistet oppslutning fra 1936 til 
1945. Høyre var fortsatt det største 
partiet på borgerlig side, men fikk 
med kun 17 prosent av stemmene 
sitt til da dårligste valgresultat. 
Grunnlaget var lagt for en periode 
på 20 år da Arbeiderpartiet skul-
le ha den dominerende rollen i 
norsk politikk. 

Fra valget i 1945 og til og med 
valget i 1961 var det stor stabili-
tet i valgutfallene, særlig når man 
ser på Stortingets sammensetning 
(figur 1.1). Arbeiderpartiet fikk 
rent flertall ved stortingsvalgene 
i 1945, 1949, 1953 og 1957. Da 
Sosialistisk Folkeparti ble dannet 
i 1961, med utgangspunkt i mis-

nøye med Arbeiderpartiets utenrikspolitikk, fikk partiet valgt inn to representanter 
på Stortinget. Arbeiderpartiet mistet akkurat flertallet, men beholdt likevel regje-
ringsmakten. Den nye parlamentariske situasjonen var avgjørende for regjerings-
krisen i 1963, da SF stemte for et mistillitsforslag mot regjeringen med bakgrunn i 
Kings Bay-saken (se Slagstads kapittel 13). Den første borgerlige regjeringen etter 
krigen, ledet av John Lyng fra Høyre, satt i kun fire uker, men var likevel et signal 
om at Arbeiderpartiets unike posisjon var i ferd med å svekkes.

Den politiske stabiliteten i denne perioden kom også til syne i den første 
velgerundersøkelsen som ble gjennomført ved Institutt for samfunnsforskning i 
1957. I en tidlig analyse av velgerdata fra Stavanger-området – én av flere data-
kilder Stein Rokkan og Henry Valen samlet inn som en del av dette prosjektet – 
publisert i den aller før utgaven av Tidsskrift for samfunnsforsking, finner Henry 
Valen (1960) at hele ni av ti velgere stemte på samme parti i 1957 som i 1953. 
Sosialiseringsprosesser tidlig i livet og gruppetilhørighet trekkes frem som de over-
ordnede forklaringene på denne overveldende graden av stabilitet. Folk stemte i all 
hovedsak på de samme partiene som sine foreldre, med mindre sosial eller geo-
grafisk mobilitet stimulerte til endrede preferanser. Som Valen (2006, s. 132) selv 
oppsummerer det nesten 50 år senere: Stavanger-undersøkelsen gir «et godt tids-
bilde av norsk politikk på 1950 og 1960-tallet. Det beretter om et stabilt samfunn 

Figur 1.1 Stortingets sammensetning  
i perioden 1945-1961. Prosent.
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