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Forord

Siktemålet med denne boka er å gi en framstilling av sentrale rettsregler om 
kommuner. Vi kaller boka Kommunalrett – oppgaver, organisering, kontroll. 
Tradisjonelt brukes ordet kommunalrett om rettsreglene knyttet til organer 
i kommunen og fylkeskommunen og spørsmål som i stor grad er regulert i 
kommuneloven. I denne boka har vi i tillegg til å gi en generell framstilling 
av de tradisjonelle temaene i kommunalrett, skrevet grundig om alternative 
organiseringsformer, herunder interkommunalt samarbeid. Det samme gjel-
der statlig kontroll og de rettslige rammene for det kommunale selvstyret. Vi 
har dessuten tatt med et eget kapittel om etikk.

I del 1 behandler vi kommunen i et noe bredere perspektiv. Vi spør oss hva 
en kommune er, hvilke oppgaver kommunen har, hvorledes kommunen får 
inntekter og hvorledes kommunen styres av folket. I del 1 inngår blant annet 
en presentasjon av viktige særlover som pålegger kommunen sentrale oppga-
ver i vårt velferdssamfunn: barnehage, opplæring, helse og omsorg, barnevern, 
sosiale tjenester, byggesaker og kommunal planlegging. Vi avslutter del 1 med 
en figur som gir et bilde av den bredden og det mangfoldet som kommunen 
må forholde seg til, og som i stor grad er regulert av lovgivning.

I del 2 behandler vi først og fremst de grunnleggende reglene om organise-
ringen av kommuner med egen folkevalgt ledelse og kompetansefordelingen 
mellom de ulike organene. Dette er «forfatningsregler» hjemlet i kommune-
loven. Vi behandler også i denne delen krav til beslutningsprosessen, regler 
om de folkevalgtes rettigheter og plikter og til slutt kommunelovens regler 
om den interne økonomiforvaltningen.

I del 3 går vi grundig inn i organiseringsformer en kommune har til 
rådighet utover de «forfatningsreglene» alle kommuner må følge. Det kan for 
eksempel være organiseringsformer som er knyttet til drift hvor kommunen 
ønsker en noe friere styringsstruktur enn det som følger av grunnformene i 
kommunalretten, eller det kan være organiseringsformer som muliggjør å 
drive virksomhet sammen med andre kommuner, stat eller private. På dette 
området har lovgiver siden tusenårsskiftet innført nye ordninger, for eksempel 
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vertskommunesamarbeid, interkommunalt politisk råd og NAV. Men også 
mer etablerte organiseringsformer som kommunalt foretak, interkommunalt 
samarbeid med hjemmel i kommuneloven kalt kommunalt oppgavefelles-
skap, interkommunalt selskap, aksjeselskap og stiftelser behandles.

I del 4 har vi et eget kapittel om etikk i kommunen før vi behandler de 
klassiske kontrollsystemene. Vi behandler reglene om kommunens egenkon-
troll, men også nasjonale myndigheters kontrolladgang i form av de mange 
tilsynsordningene og i egenskap av å være klageinstans. Vi avslutter med å 
oppsummere og vektlegge spenningsfeltet mellom statlig styring og kontroll 
og kommunalt selvstyre.

Bakgrunnen for arbeidet med denne boka er vårt mangeårige tilsettings-
forhold ved OsloMet – storbyuniversitetet (tidligere Norges Kommunal- og 
Sosialhøgskole, som ble innlemmet i Høgskolen i Oslo som deretter ble Høg-
skolen i Oslo og Akershus). Vi er alle tre jurister og har vært kolleger i mange 
år ved samme institutt. Vi har alle blant annet undervist i kommunalrett 
ved vår bachelorutdanning i administrasjon og ledelse i offentlig virksomhet 
(tidligere kommunalkandidatutdanningen). Målgruppen for boka er først og 
fremst studenter som studerer kommunalrett ved høgskoler og universiteter. 
Vi har søkt å gi framstillingen en praktisk vinkling ved å vise konkret hvordan 
reglene kan brukes og faktisk brukes. Boka vil derfor kunne være nyttig for 
ansatte og folkevalgte i kommunene og for ansatte blant annet i direktorater, 
i statlige tilsyn og hos fylkesmannen.

Boka bygger på 1. utgave som kom i 2014, men har gjennomgått en ganske 
omfattende revisjon basert på ny kommunelov som ble vedtatt i Stortinget 
22. juni 2018. Ikrafttredelse er fra ulike tidspunkt: Hoveddelen av loven, 
dvs. kapitlene 1 til 13, 17 til 24, 26, 27, 30 og 31, trådte i kraft fra og med 
det konstituerende møtet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget ved 
oppstart av valgperioden 2019–2023 (dvs i perioden mellom 9. september og 
31. oktober 2019). Kapitlene 14, 15, 16, 28 og 29, som i hovedsak er reglene 
om økonomistyring, trådte i kraft 1. januar 2020 og for reglene om intern-
kontroll i kapittel 25 er ikrafttredelsesdato i skrivende stund ikke bestemt. 
Siden forrige utgave er det også vedtatt endringer i kommuneinndelingen og 
noen endringer i oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivåene. Boka er à 
jour med gjeldende lovgivning pr. 1.1.2020.

Oslo, mars 2020

Gerd Engelsrud  Gunnar Jahren  Ingun Sletnes
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Kapittel I

Hva er en kommune?

1 	Kommune-Norge
Begrepet kommune har lange røtter i det norske forvaltningssystemet. Ved inn­
føringen av formannskapslovene i 1837 ble betegnelsen «commune» tatt inn i 
lovverket. Begrepet kommer fra fransk commun, som igjen har det fra latinsk 
communis, som betyr felles.1 I sin bok om kommunal organisering omtaler 
Fiva, Hagen og Sørensen kommuner som subnasjonale organisasjoner som løser 
offentlige oppgaver gjennom et lokalt demokrati.2 De definerer en kommune 
som en offentlig myndighet med følgende tre stikkordsmessige kjennetegn: 
geografisk avgrenset område, offentlige oppgaver, styres av lokalbefolkningen. 
Det første kjennetegnet handler om kommuneinndeling som vi skriver om 
nedenfor i dette kapitlet i punkt 2. Det andre kjennetegnet – offentlige oppga­
ver – handler om at en kommune har ansvar for bestemte oppgaver og funk­
sjoner som følger av lovgivningen, såkalte lovpålagte oppgaver. Hver kommune 
er et myndighetsorgan med ansvar for blant annet sentrale velferdstjenester. Vi 
gir en oversikt over disse oppgavene i kapittel II. Det tredje kjennetegnet, at 
kommunen styres av lokalbefolkningen, peker på at kommunen er en arena for 
lokaldemokrati, og et levende lokaldemokrati blir ofte sett på som en grunnstein 
i folkestyret.3 Hvert fjerde år er det kommunevalg. Da velges kommunestyret. 
Kommunen er altså styrt av et direkte folkevalgt organ. Vi skriver mer om dette 
nedenfor i kapittel IV. Kommunen må i prinsippet selv dekke sine økonomiske 
utgifter. Kommunens inntekter er hovedsakelig knyttet til kommunal inntekts­
skatt og statlige overføringer, se mer om dette i kapittel III.

Kommunesystemet omtales ofte som et generalistkommunesystem fordi alle 
kommuner, med unntak av Oslo kommune, har de samme lovpålagte oppga­
vene, og lovgivningen angir de samme rammene for organisering og styring og 

1	 Se nettsider til Språkrådet: http://www.sprakrad.no/nb-NO/Aktuelt-ord/Fylkeskom­
mune--et-folkekollektiv/.

2	 Fiva, Hagen og Sørensen (2014) Kommunal organisering, s. 14.
3	 St.meld. nr. 33 (2007–2008) pkt. 3.2.2 s. 22.
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det samme finansieringssystemet.4 Innenfor disse rammebetingelsene skal kom­
munene gjennom egne prioriteringer finne fram til lokalt tilpassede løsninger. 
Drøftelsen av det reelle innholdet i det kommunale selvstyret er sentral i denne 
forbindelsen – se om kommunalt selvstyre i bokas siste kapittel. Kommuner er 
i juridisk sammenheng selvstendige rettssubjekter og har selvstendig ansvar og 
myndighet for sin virksomhet.5 Men kommuner er underlagt juridiske førin­
ger, og i denne boka er regler knyttet til kommunens oppgaver, organisering, 
myndighetsutøvelse og kontroll med denne i fokus. I bokas del 2 skriver vi om 
de grunnleggende regler om kommunen som organisasjon, i del 3 om øvrige 
organiseringsformer for kommunal virksomhet og i del 4 om hvordan kom­
munen kontrollerer seg selv, og om statens kontroll og tilsyn. Avslutningsvis ser 
vi på det kommunale selvstyret sett i forhold til de rettslige problemstillingene 
vi behandler i denne boka. Vi fokuserer på kommunen, men nevner her at de 
samme regler stort sett også gjelder for fylkeskommunen.

2 	Kommuneinndeling
Fra 2020 er det 356 kommuner i Norge.6 Kommunene er svært ulike seg 
imellom med hensyn til størrelse, innbyggertall, næringsgrunnlag etc. Oslo er 
den mest folkerike med over 690 000 innbyggere.7 Utsira er den minste med 
nesten 200 innbyggere.8 Nesten halvparten av de 356 kommunene har under 
5000 innbyggere og mer enn 120 av dem har færre enn 3000 innbyggere.9

Kommunestrukturen har historiske røtter tilbake til den kommunale inn­
delingen fra 1837. Da ble formannskapslovene innført, og kommunene ble 
basert på inndeling i prestegjeld. I 1837 var det 355 landkommuner og 392 
bykommuner. I 1957 var antallet kommuner 744. Deretter fulgte en periode 
med sammenslåinger. I årene fra 1967 og fram til 2013 har antallet kommu­
ner vært ganske stabilt. Det var 454 kommuner i 1967 og 428 kommuner i 
2013. I 2014 startet imidlertid regjeringen en omfattende prosess for å få til 

4	 St.meld. nr. 33 (2007–2008) pkt. 3.2.1 s. 22.
5	 Se koml. § 2-1.
6	 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/

id751048/.
7	 Oslo hadde et folketall på 693 494 innbyggere pr. 1.1.2020 ifølge Oslo kommunes nettsi­

der; https://www.oslo.kommune.no/statistikk/befolkning/folkemengde-og-endringer/.
8	 198 innbyggere per fjerde kvartal 2019 https://www.ssb.no/kommunefakta/utsira.
9	 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/Nyhe­

ter-kommunereform/fortsatt-behov-for-storre-og-sterkere-kommuner/id2601712/.
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en reform av kommunestrukturen, med målsetting om å få færre, større og 
mer «robuste» kommuner som bedre er i stand til å ivareta de kommunale 
oppgavene.10 Stortinget vedtok i 2017 både en kommunereform og en reform 
av fylkesstrukturen kalt regionreformen, som innebærer at vi fra 2020 har 
356 kommuner og 11 fylker (inkludert Oslo) i Norge.11 Regjeringen signali­
serer i kommuneproposisjonen for 2020 behov for videre arbeid med at flere 
kommuner slås sammen, og viser til at dette er nødvendig ut fra kapasitet og 
kompetanse i små kommuner og en mer helhetlig, samordnet og bærekraftig 
samfunnsutvikling i byområder.12

Spørsmålet om sammenslåing av kommuner er et kontroversielt politisk 
tema. De klassiske argumentene for sammenslåing er at små kommuner får 
problemer med å ha tilstrekkelig faglig ekspertise, rasjonell ressursbruk og 
nødvendig koordinering. På den annen side tilsier tilhørighet, identitetsopp­
levelse, engasjement og folkestyre at kommunene ikke blir for store. Det 
argumenteres også med at avgjørelser bør tas nærmest mulig dem de gjel­
der.13 I debatten om kommunesammenslåing løftes det også fram alternative 
løsninger, som for eksempel mer interkommunalt samarbeid. Vi skriver om 
interkommunalt samarbeid i del 3 i boka.

Kommuneloven § 3-1 andre ledd viser til at endringer i kommuneinnde­
ling gjøres etter regler fastsatt i lov. Dette er inndelingslova, som foreskriver 
nærmere hvordan en sammenslåingsprosess skal håndteres, for eksempel når 
det gjelder initiativrett, innbyggerhøring, gjennomføring av vedtak om sam­
menslåing etc.14 Endelig vedtak om sammenslåing fattes av regjeringen, men 
ved lokal uenighet avgjøres saken av Stortinget.

Endring av kommuners navn avgjøres også av regjeringen etter at de 
berørte kommuner har uttalt seg, jf. koml. § 3-1 tredje ledd.

Vi nevner til slutt i dette punktet at kommunestyret selv fatter vedtak om 
kommunevåpen og kommuneflagg, jf. koml. § 3-2 første ledd. Av bestem­
melsen følger det imidlertid ikke en plikt for kommunen til å ha våpen og 

10	 Prop. 95 S (2013–2014) Kommuneproposisjonen 2015 s. 29.
11	 Se om regionreformen https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/

regionreform/id2628044/.
12	 Prop. 113 S (2018–2019) Kommuneproposisjonen 2020 pkt. 6.3 s. 50–52.
13	 Jacobsen (2009) Perspektiver på Kommune-Norge oppsummerer argumenter for og imot 

større kommuner på s. 40–41. Fiva, Hagen og Sørensen (2014) Kommunal organisering 
skriver om kommunestørrelse i kap. 5.

14	 Lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inn­
delingslova).
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flagg.15 Lovbestemmelsen har i seg at våpen og flagg ikke skal kunne forveks­
les med allerede eksisterende kommunale eller fylkeskommunale våpen og 
flagg, kjennetegn som omfattes av bestemmelser i straffeloven eller statsflagg, 
jf. andre ledd. Vedtak om våpen og flagg skal sendes til Arkivverket, som 
skal publisere mottatte våpen og flagg uten ugrunnet opphold, jf. siste ledd i 
koml. § 3-2. Kommunevåpenet er kommunens eiendom og kan ikke brukes 
av andre uten særskilt tillatelse. For eksempel kan ikke en supporterklubb 
for kommunens fotballag fritt benytte kommunevåpenet på sine t-trøyer.

3 	Forvaltningsnivåer. KS
I Norge har vi, som vi er litt inne på foran i dette kapitlet, tre forvaltningsni­
våer: stat, fylkeskommuner og kommuner. Kommuner og fylkeskommuner er 
selvstendige forvaltningsorganer. De er i prinsippet uavhengige og inngår ikke 
i en hierarkisk forvaltningsstruktur med statsforvaltningen over seg.16 Denne 
bokas fokus er kommuner, men også forholdet mellom kommune og stat. 
Kommuner må også forholde seg til fylkeskommunen. For sammenhengens 
skyld er det derfor viktig å gi en kort oversikt over de øvrige forvaltningsnivå­
ene og herunder omtale hvilke oppgaver disse har som er av spesiell betydning 
for kommunene. I tillegg vil vi omtale KS, som er en sentral organisasjon 
som opptrer på vegne av kommuner og fylkeskommuner i en rekke sam­
menhenger. Betegnelsene sentralt nivå, regionalt nivå og lokalt nivå brukes 
også ofte når en skal beskrive forvaltningsnivåene, og disse begrepene kan ha 
noe ulikt innhold avhengig av sammenhengen de brukes i. Sentralt nivå vil 
i vår sammenheng være synonymt med nasjonalt nivå, dvs. ha hele Norge 
som nedslagsfelt. Regionalt nivå vil som regel være fylket som et geografisk 
område, og lokalt nivå vil som oftest være kommunen som geografisk område.

3.1  	Staten
Stortinget er det lovgivende og bevilgende organ og er som sådant det sentrale 
politiske organet i Norge. Stortinget er ikke en del av statsforvaltningen. 
Ledelsen av statsforvaltningen ligger hos regjeringen (Kongen i statsråd), 
noe som følger av Grunnloven.17 Statsforvaltningen består på sentralt nivå 

15	 Prop. 46 L (2017–2018) s. 357.
16	 Se koml. § 2-1.
17	 Hvorvidt regjeringen hører til statsforvaltningen eller ikke, beror på hvilken synsvinkel 

som anlegges, men for forvaltningsrettslige spørsmål er det naturlig å betrakte den som 
en del av forvaltningen, se omtale i Eckhoff og Smith (2018) s. 104–105.
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typisk av departementer og direktorater/tilsyn. Disse omtales kort nedenfor. 
På regionalt nivå finner vi også en rekke statlige organer, for eksempel NAV, 
Innovasjon Norge, Husbanken og NVE.18 For kommunene er fylkesmannen 
sentral. Fylkesmannen er representant for statlig myndighet i hvert fylke, og 
omtales kort nedenfor.

3.1.1 	Departementene og direktorater/tilsyn

Statsforvaltningen består av ulike departementer. Hvert departement ledes av 
en statsråd som også er medlem av Regjeringen. Hvor mange departementer 
vi skal ha og hvilke oppgaver de ulike departementene skal ha, avhenger av 
hva den sittende regjering til enhver tid bestemmer.19 Mange departementer 
treffer bestemmelser på områder av betydning for kommunene. For eksempel 
er Kunnskapsdepartementet (KD) det ansvarlige departementet for barne­
hager, grunnskole, videregående opplæring, fagskoleutdanning, høyere utdan­
ning og forskning. Grunnskole og barnehager er oppgaver som kommunene 
skal ivareta etter lover vedtatt av Stortinget, se omtale av disse oppgavene i 
neste kapittel (kapittel II). Saksansvaret for andre oppgaver ligger til andre 
departementer. Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har, som navnet 
sier, ansvaret for helse- og omsorgsområdet, Barne- og familiedepartementet 
(BFD) har blant annet ansvaret for barnevernet, mens Arbeids- og sosial­
departementet (ASD) blant annet har ansvaret for de sosiale tjenestene i NAV. 
Det sentrale og viktigste departementet i forhold til kommunene er Kom­
munal- og moderniseringsdepartementet (KMD). Kommunal- og moder­
niseringsdepartementet har blant annet ansvaret for kommunelov og kom­
muneøkonomi, regional- og distriktspolitikk, lokalforvaltning, samordning 
av statlige tiltak overfor kommunesektoren, gjennomføring av valg, herunder 
kommunevalg, spørsmål som gjelder bolig- og bygningspolitikk, og forvalt­
ningsoppgaver etter plan- og bygningslovens bestemmelser om planlegging 
og konsekvensutredninger.20

Det finnes også mange sentrale forvaltningsorganer utenfor departemen­
tene som har myndighetsutøvelse som en viktig oppgave. Et eksempel på et 

18	 Se Difi-rapport 2018:11 «En analyse av inndelingen av regional stat».
19	 Dette følger av Grunnloven av 17. mai 1814 (Grl. § 12). Stortinget bevilger midler til 

opprettelsen av nye departementer.
20	 Departementet har også ansvaret for samordning av fornyingsarbeidet i offentlig sek­

tor, IKT-politikk, forvaltningspolitikk, statlig arbeidsgiverpolitikk, samer og nasjonale 
minoriteter, samt den nasjonale kart- og geodatapolitikken, se departementets hjem­
mesider; https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/id504/.
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direktorat som har sentrale myndighetsoppgaver av betydning for kommu­
nene er Arbeids- og velferdsdirektoratet og et annet eksempel er Statens helse­
tilsyn, som har overordnet tilsynsansvar for blant annet kommunale helse- og 
omsorgstjenester og barnevern. Det statlige tilsynet med kommunal virksom­
het behandles i del 4 kapittel XXIII punkt 3.

3.1.2 	Fylkesmannen

Vi har 10 fylkesmenn i Norge. Fylkesmannen er en del av statsforvaltningen 
og er statens representant på regionalt og lokalt nivå. Det er en fylkesmann 
i hvert fylke, bortsett fra for Oslo og Viken, som har en felles fylkesmann.21

Fylkesmann er både navnet på denne statlige organisasjonen og tittelen 
til personen som leder organisasjonen. Fylkesmannen som person utnevnes 
på åremål av Regjeringen. Tradisjonelt har gjerne tidligere sentrale stortings­
politikere blitt utnevnt til fylkesmenn, men det er ingen forutsetning for å 
få en slik stilling at vedkommende har slik erfaring. Fylkesmannen styres 
gjennom instrukser og delegasjon av myndighet fra regjering, departementer 
og direktorater, og har ansvar for å følge opp vedtak, mål og retningslinjer 
fra Stortinget og regjeringen. Fylkesmannen er dessuten et viktig bindeledd 
mellom kommunene og sentrale myndigheter og skal samordne statens virk­
somhet i fylket og fremme samarbeid mellom de tre forvaltningsnivåene kom­
mune, fylkeskommune og stat.22 Fylkesmannen utfører ulike forvaltnings­
oppgaver på vegne av departementene.23 I forhold til kommunene utøver 
fylkesmannen lovlighetskontroll med deler av den kommunale virksomheten, 
først og fremst i form av tilsyn med en del velferdsoppgaver kommunene er 
pålagt i lov. Fylkesmannen er også klageinstans for mange kommunale vedtak. 
Fylkesmannens tilsynsfunksjon og rollen som klageinstans må blant annet 
ses i lys av at fylkesmannen skal bidra til å sørge for rettssikkerheten for den 
enkelte innbygger, virksomheter og organisasjoner ved å se til at grunnleg­
gende prinsipper som likebehandling, likeverd, forutsigbarhet, uavhengig­

21	 1. januar 2019 ble Fylkesmennenes fellesadministrasjon (FMFA) etablert. Enheten har 
ansvar for styrings-, drifts- og utviklingsoppgaver innen IKT, informasjon- og doku­
mentforvaltning, innen HR og personalforvaltning og innen økonomi og anskaffelser. 
FMFA har hovedsete i Arendal sammen med fylkesmannsembete i Aust- og Vest-Agder, 
mens storparten av medarbeiderne har kontorplass ved embetene rundt i landet. https://
www.regjeringen.no/no/aktuelt/forbedrer-administrasjonen-i-fylkesmannsembetene/
id2555746/.

22	 Fra nettsidene til fylkesmannen, se http://www.fylkesmannen.no/Om-Fylkesmannen/.
23	 Fylkesmannen gir for eksempel separasjon og skilsmisse.

[[ny figur]] fig I-I
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het, habilitet og rettferdighet blir ivaretatt i forvaltningen. En annen sentral 
funksjon fylkesmannen har overfor kommunene, er å følge med på den øko­
nomiske utviklingen i den enkelte kommune og gi råd og veiledning. Er en 
kommune i en vanskelig økonomisk stilling, fører fylkesmannen kontroll 
med sentrale vedtak som kommunen treffer på det økonomiske området. 
Fylkesmannens kontrollfunksjoner overfor kommunene behandler vi i del 4 
kapittel XXIII, og fylkesmannens funksjoner sett opp mot det kommunale 
selvstyret er tema i kapittel XXIV.

Figur I-1 Ny fylkesstruktur fra 2020
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3.2  	Fylkeskommunene
Hvert fylke unntatt Oslo utgjør en fylkeskommune, jf. koml. § 3-1. Fra 
2020 er det 10 fylkeskommuner i Norge.24 Oslo har imidlertid fylkeskom­
munale oppgaver. En fylkeskommune er en større regional enhet, og hver 
fylkeskommune er, i likhet med hver enkelt kommune, et eget rettssubjekt, 
jf. koml. § 2-1. Fylkeskommunen har egne folkevalgte organer og ledes av 
fylkestinget som velges av de stemmeberettigede i fylket samtidig som det 
avholdes kommunevalg. En fylkeskommune har sin egen administrasjon, 
og må ikke blandes sammen med fylkesmannen. Fylkeskommunens vik­
tigste lovpålagte oppgaver er den regionale planleggingen og ansvaret for 
de videregående skolene og for en stor del av vegnettet. Fylkeskommunen 
har også ansvaret for den offentlige tannhelsetjenesten. En annen viktig 
oppgave fylkeskommunen har, er det overordnede ansvaret for den lokale 
og regionale kollektivtransporten.25 Som en del av regionreformen ønsker 
regjeringen å styrke fylkeskommunene som samfunnsutviklere og overføre 
oppgaver fra statsforvaltningen til fylkeskommunene. Regjeringen uttaler 
i sin innstilling til Stortinget om oppgaver til nye regioner blant annet 
følgende26:

«Nye oppgaver innenfor samferdsel, næringsutvikling, landbruk, forskning, folke­
helse, kompetanse og kultur vil styrke fylkeskommunenes samfunnsutviklerrolle 
på en god måte. Dette er områder der fylkeskommunene allerede har oppgaver og 
kompetanse. De nye oppgavene vil gi flere verktøy i arbeidet for en god regional 
utvikling og gir fylkeskommunene et større handlingsrom til å prioritere hvordan de 
løser oppgavene».

I samme melding gis det en konkret oversikt over nye oppgaver til fylkes­
kommunen, hvor av noen allerede har fått sin tilslutning fra Stortinget mens 
andre fremmes gjennom konkrete forslag til lov- eller forskriftsendringer og 
i forbindelse med den ordinære budsjettprosessen.

24	 Se om regionreformen i Stigen, Kolltveit og Slagsvold Windsvold (2018) «Fra valg til 
velferd» s. 164–166.

25	 Unntak gjelder for flyruter, jernbane, Hurtigruten og riksvegferger.
26	 Meld. St. 6 (2018–2019) Oppgaver til nye regioner pkt. 1.1 s. 3.


