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[start ded]

[…] Men jeg skal si Dem, min beste Rodion Romanovitsj, hva man her 
ikke kan unnlate å ta i betraktning: noe alminnelig tilfelle, et tilfelle 
som alle juridiske former og regler passer til og som de kan beregnes 
og registreres ut fra, eksisterer overhodet ikke – av den enkle grunn at 
enhver handling, enhver forbrytelse for eksempel, i samme øyeblikk 
som den finner sted, forvandler seg til et aldeles spesielt tilfelle, ja stun-
dom til et tilfelle som det aldri har vært maken til […]. 

Politietterforsker Porfiri Petrovitsj til Raskolnikov  
i Fjodor M. Dostojevskij: Forbrytelse og straff.
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Forord

Denne boken er en noe bearbeidet versjon av min doktoravhandling, som ble 
forsvart ved Universitetet i Agder 15. juni 2017.

Det er mange som fortjenter takk for å hjulpet meg fra forskningsprosjek-
tets unnfangelse til avhandling og disputas, og videre frem til denne boken nå 
foreligger.

Det var min arbeidsgiver, Politihøgskolen, som gjorde det mulig å gjennom-
føre forskningsprosjektet. Jeg vil takke FoU-utvalget for å ha frigjort tid til forsk
ning, og skolens administrasjon for å ha lagt forholdene til rette for arbeidet. Jeg 
vil takke alle mine gode kolleger ved skolen for hjelp og støtte underveis. Særlig 
vil jeg takke Steinar Fredriksen og Sverre Flaatten, som jeg har diskutert faglige 
problemstillinger med, og som har lest og kommentert flere utkast. Takk også 
til Tania Randby Garthus for å ha lest og kommentert bokens del III i tiden før 
publisering. Takk til Politihøgskolens bibliotek, og særlig Camilla Pellegrini 
Meling, som har hjulpet med å skaffe litteratur.

Takk til Universitetet i Agder og Institutt for religion, filosofi og historie for 
å ha latt meg få følge instituttets doktorgradsprogram. Det har vært lærerikt 
for en jurist å komme inn i det tverrvitenskapelige miljø som preger dette pro-
grammet.  Takk til mine veiledere, Paul Leer-Salvesen og Dag Michalsen for 
den tillit dere viste meg gjennom skriveprosessen, og for all den hjelp og støtte 
dere bidro med frem til ferdig avhandling. Takk til universitetet for å ha lagt til 
rette for disputas, da den tid kom, og til medlemmene av bedømmelseskomi-
teen, Synnøve Ugelvik, Henrik Stevnsborg og Jan-Olav Henriksen, for grundig 
lesning og gode opposisjoner.

I deler av forskningsprosessen oppholdt jeg meg i utlandet. Jeg vil takke John 
Kleinig for noen inspirerende samtaler i New York helt i starten av forsknings-
prosjektet. Høsten 2013 hadde jeg et skriveopphold ved Det norske instituttet 
i Roma, og jeg vil takke instituttet for å ha lagt forholdene til rette for opphol-
det. Høsten 2014 var jeg gjesteforsker ved Max Planck Institut für Europeische 
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Rechtsgeschichte i Frankfurt, og jeg vil takke instituttets direktør, professor dr. 
Thomas Duve og professor dr. Karl Härter for å ha tatt godt imot meg og invitert 
meg inn i relevante faglige miljø og diskusjoner.

En stor takk går til alle politifolkene jeg har snakket med gjennom de siste 
årene. Dere har gitt meg innblikk i deres arbeidshverdag, og det på en så åpen 
og positiv måte. Uten dere hadde ikke dette prosjektet latt seg gjennommføre. 
Jeg har hele tiden følt meg velkommen, og alle jeg har snakket med, har delt 
raust av sine erfaringer.

En stor takk går også til Cappelen Damm Akademisk og Knut Bergem, som 
har hjulpet meg i arbeidet med å gjøre avhandlingen om til bok.

De som har stått meg nærmest gjennom de årene det har tatt å få ferdig 
avhandlingen, og til slutt denne boken, er de som fortjener den største takk. 
Ulrikke, Mathea og Sophia; dere har måttet klare dere uten meg mang en dag 
og mang en kveld. Og flere ganger har jeg vært bortreist for å skrive. Likevel har 
dere hatt tro på meg, støttet meg og heiet på meg. Det er i dyp takknemlighet 
at jeg tilegner boken til dere.

Eiksmarka, januar 2018

Geir Heivoll
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Kapittel 1

Innledning

1.1	 Hovedtema
Overgangen fra enevelde til demokratisk rettsstat forstås gjerne som en over-
gang til et politi basert på demokratiets og rettsststatens normer og verdier. 

Dette fremstilles slik at den demokratiske rettsstaten gjorde politiet til et for-
valtningsorgan, som skal gjennomføre folkets vilje i tråd med formell lovgivning 
og andre rettsregler.1

Slike oppfatninger har fått et populært uttrykk i forestillingen om politiet 
som «lovens lange arm».2 I denne forestillingen representerer folkeforsamlingen 
folkets forståelse og vilje, mens politiet reduseres til en arm. Der en av folkefor
samlingens straffenormer3 er overtrådt, skal politibetjenter nærmest mekanisk 
se til at normovertrederen stilles til ansvar for normovertredelsen, og gjøre dette 
innen rammene av relevante rettsregler.

Men gir disse forestillingene en realistisk beskrivelse av den rolle politiet 
har hatt som rettshåndhever i den norske demokratiske rettsstaten? Har politiet 
vært forstått som Stortingets eksekutivorgan, med politibetjenter som fullbyr-
dere av folkeforsamlingens lovformulerte vilje? For ikke å si: Gir forestillingene 
en realistisk beskrivelse av hvordan politibetjenter selv forstår og utøver denne 
rollen? Er politibetjenter mekaniske håndhevere av straffelovgivningen, og base-
rer de sin virksomhet på fastsatte lovregler og andre typer rettsregler?

1	 Se Zedner, Lucia (2004). Criminal Justice, Oxford: Oxford University Press s. 129.
2	 Forestillingen forekommer også i politiforskningen, se for eksempel Støkken, Anne-Marie (1981). 

Politiet i det norske samfunn. Oslo: Universitetsforlaget s. 157.
3	 Politiet håndhever normer som kan føre til formell straff, men også normer som kan lede til det vi i 

dag regner som forvaltningsreaksjoner, slik som gebyrer. I denne studien er fokus på håndhevelse av 
normer som kan lede til formell straff, men håndhevelse av andre typer normer vil også i noen grad 
bli berørt.
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20 kapittel 1

1.2	 Hvorfor dette temaet?
Selv om forestillingen om lovens lange arm er alminnelig kjent, er den ikke mer 
enn en populær måte å beskrive politiets rolle i det norske samfunn på. Skal man 
finne ut om den gir et realistisk bilde av politiets rolle i den norske demokratiske 
rettsstaten, må det undersøkes nærmere hva som i denne staten politisk og mer 
formelt har vært forventet av politiet som rettshåndhever, hvordan politibetjen-
ter faktisk forstår og utøver denne rollen, og hva som karakteriserer forholdet 
mellom formelle idealer og politibetjenters rettshåndhevelse i praksis.

Den som gir seg i kast med slike undersøkelser, vil snart befinne seg i et 
særegent landskap. Gjennom norsk historie har det kommet flere politiske 
prinsipputtalelser, lovreguleringer, rettsavgjørelser og juridisk teori om «poli-
tiets» strafforfølgning. Men ser man nærmere etter, blir det snart klart at disse 
i all hovedsak gjelder justismyndighetenes strafforfølgning og ikke det egentlige 
politiets rettshåndhevelse. Sammenlignet med justismyndighetenes formelle 
strafforfølgning har politiets rettshåndhevelse gjennom mesteparten av norsk 
historie vært et lite regulert, vanskelig tilgjengelig og uklart rettsområde, i en 
slags gråsone mellom justismyndighetenes strafforfølgning på den ene side og 
politiets virksomhet på ordens- og sikkerhetsfeltet på den andre. Å finne ut hva 
som har vært og i dag er politibetjenters formelle rolle som rettshåndhevere, 
og hvilke verdier det forventes at denne rollen skal være basert på og fremme, 
må sies å være ganske krevende.4

Situasjonen er ikke så mye bedre når det gjelder spørsmålet om hvordan 
politibetjenter selv forstår og utøver rollen som rettshåndhevere. Vi vet i dag 
noe om dette, men vi vet lite om hvordan det forholder seg til de formelle for-
ståelser og forventninger til den polisiære rettshåndhevelsen. Vi vet med det 
lite om hvorvidt politibetjenter legger til grunn de formelle normer og verdier 

4	 Dette er ikke bare et politisk eller rettslig problem, men også problematisk fra et profesjonsetisk per-
spektiv. Ifølge den europeiske politietiske kodifikasjon skal politiets virksomhet som rettshåndhever 
være basert på den nasjonale og internasjonale rett. I «The European Code of Police Ethics» heter det i 
punkt I «Objectives of the Police»: 1. The main purposes of the police in a democratic society governed 
by the rule of law are: to maintain public tranquility and law and order in society […]. Og noe videre: 
«2. The police are a public body which shall be established by law. 3. Police operations must always be 
conducted in accordance with the national law and international standards accepted by the country 
[…]». The European Code of Police Ethics, Recommendation (2001) 10 adopted by the Committee 
of Ministers of the Council of Europe on 19 September 2001, Appendix to the Recommendation. 
I  Code of Conduct for Law Enforcement Officials, Adopted by General Assembly resolution 34/169 
of 17 December 1979, heter det i artikkel 1 at: «Law enforcement officials shall at all times fulfil the 
duty imposed upon them by law […]», og i artikkel 8: «Law enforcement officials shall respect the 
law and the present Code […]».
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