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Forord til 40. utgave

«Skatterett for neeringsdrivende» ble opprinnelig skrevet av forsteamanuensis
Leiv Vardal ved Norges Handelshoyskole. Etter hans ded i 1984 er arbeidet
fortsatt av undertegnede.

Det er lagt vekt pa & fa med i boken det vesentlige av det en neringsdrivende
og/eller hans skatteradgiver ber ha kjennskap til nar det gjelder skatter til stat
og kommune pa formue og inntekt.

Da en stor del av foretakene drives under personlig ansvar og neeringsinn-
tekten i disse tilfellene skattlegges pa innehaverens hand, ma den neeringsdri-
vende ogsé ha et visst kjennskap til de fleste av de bestemmelsene i skatteloven
som har betydning bade for neringsdrivende og lennstakere. Bokens forste 8
kapitler inneholder for en stor del slikt stoff. I en viss utstrekning er det ogsa
tatt med bestemmelser som bare har betydning for lennstakere. Men tyng-
den av boken er viet de skattebestemmelsene som spesielt er av betydning for
neeringsdrivende.

Det er lagt vekt pa & underbygge det som er fremstilt som gjeldende rett,
ved henvisning til dommer, uttalelser, skatterettslitteratur mv. Henvisningene
vil 0gsé i stor utstrekning tjene til a supplere boken.

Boken er forst og fremst skrevet med sikte pa & skaffe et hjelpemiddel i
skatterettsundervisningen for revisorer, men den passer ogsa for annen skatte-
rettsundervisning pa noenlunde tilsvarende niva.

Som det gar frem av boktittelen, er boken selvsagt ogsa en bok for den
neeringsdrivende selv, hans revisor, hans skattekonsulent og andre som har med
skattlegging av naeringsdrivende & gjore.

Kommentarer til boken mottas med takk. Min e-postadresse er: arthur.
brudvik@nhh.no. Boken er i det alt vesentlige ajour med alle vedtatte lover og
regler pr. 1.1.2017.

Bergen, 16. februar 2017

Arthur J. Brudvik
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KAPITTEL I
Generelt om skatter

1. Hva er skatter

Skatter defineres vanligvis som de pengeytelser det offentlige krever av fysiske
og juridiske personer uten at det gis spesielt vederlag for ytelsen. Eksempel pa
skatter er inntektsskatt, formuesskatt, trygdeavgift, arbeidsgiveravgift, arveav-
gift, merverdiavgift, etc.

Ofte brukes uttrykket avgift for skatt. Men det er ikke alltid at avgift er skatt.
Noen ganger kalles prisen for offentlige tjenester for avgift, f.eks. renovasjons-
avgift, vannavgift, kloakkavgift, etc. En slik avgift er ingen skatt, men en pris
pa en tjeneste. Nevnte priser faller derfor utenfor skatteomradet, selv om de
kan inneholde et element av skatt, nemlig i den utstrekning det offentlige tar
overpris, f.eks. ved at det har monopol pa salg av vedkommende ytelse.

For medlemsavgiften til folketrygden (trygdeavgiften) gis det vederlag i form
av pensjon og ytelser under sykdom mv. Trygdeavgiften skulle derfor i utgangs-
punktet falle utenfor skatteomradet. Det vil likevel veere naturlig & regne denne
avgiften som skatt fordi avgiften star ikke i et bestemt forhold til ytelsene. Ytel-
sene til dekning av utgifter p& grunn av sykdom er séledes de samme enten den
betalte trygdeavgiften er hoy eller lav. Nar det gjelder pensjon far trygdede med
lav inntekt en heyere pensjon i forhold til innbetalt trygdeavgift enn trygdede
med hey inntekt fordi minstepensjonen ytes fullt ut uten hensyn til inntektens
storrelse. Trygdeavgiften gar altsa inn som et ledd i vart inntektsoverferings-
system. Pensjonssystemet er na under endring, se naermere kap. XII 1.2.

For arbeidsgiveravgiften kan det sies at det offentlige gir arbeidsgiveren
vederlag i form av trygdeytelser til arbeidsgiverens ansatte. Men da arbeids-
giveren ikke har plikt til & foreta slik pensjonering og avgiften heller ikke star i
et fast forhold til ytelsene, passer det best & ta med ogsé denne avgiften under
skatter, en skatt pd disponering av arbeidskraft.

2. Skattesubjekter

Med skattesubjekter menes den skattepliktige enhet. En vanlig betegnelse for
skattesubjekt er skattyter. En fysisk person vil veere et skattesubjekt. Normalt vil
ogsé en juridisk person (rettssubjekt) vaere et skattesubjekt, men ikke alltid. Noen
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ganger kan et rettssubjekt vaere delt opp i flere skattesubjekt. Et selskap med del-
takerfastsetting er et rettssubjekt, men vil ikke veere et skattesubjekt (sktl § 2-2.2).
Her er det deltakerne som er skattesubjekt. Skattesubjektene er nevnt i sktl § 2-1
(personlige skattesubjekt) og i sktl § 2-2.1 (upersonlige skattesubjekt). Noen gan-
ger kan et skattesubjekt veere unntatt fra skatteplikt (se f.eks. sktl § 2-30). Selv om
et skattesubjekt er unntatt fra skatteplikt, vil det fortsatt veere et skattesubjekt.

Vanligvis vil skattesubjektet ogsd vere skattedebitor, altsa den som er
ansvarlig for at skatten blir betalt. Men dette er ikke alltid tilfelle. En skatte-
debitor ma alltid veere et rettssubjekt, altsd et subjekt som bade kan saksgke og
bli saksekt. Et eksempel pa skattesubjekt som ikke er rettssubjekt, er en allmen-
ningskasse (sktl § 2-.2.1th nr. 3 - jf. ogsa overrettsdom i U I11.876). Rettssubjektet
vil i dette tilfellet veere allmenningen. @vrig inntekt og formue i allmenningen
utlignes forevrig pa de bruksberettigede gardsbruk.

3. Skatteobjekter — Direkte og indirekte skatter

Med skatteobjekt menes grunnlaget for utregning av skatten. Det kan veere
inntekt, formue, bruk av et konsumgode, f.eks. motorvogn (motorvognavgift),
utgift ved kjop av varer og tjenester (merverdiavgift, seeravgift) eller overgang
av formue ved arv (arveavgift).

Skatter som lignes ut pa nettoformue og nettoinntekt og andre skatter som
kreves opp hos den de er tenkt 4 ramme, kalles gjerne direkte skatter. Skatter
som normalt kan veltes over pé andre, kalles for indirekte skatter. Denne inn-
delingen blir saledes brukt i nasjonalregnskapet.

Eksempler pa direkte skatter er: ordineer skatt pa formue og inntekt til kom-
mune, fylke og stat, avgift pa honorarer til utenlandske kunstnere, eiendoms-
skatt til kommunen og érsavgift pd motorvogner. De viktigste postene under
indirekte skatter (alle til staten) er: tollavgift, merverdiavgift, og avgift pa alko-
hol, tobakk, sjokolade mv., motorvogner, elektrisk kraft, mineralolje, kullsyre-
holdige alkoholfrie drikkevarer mv., kosmetiske toalettartikler, dokumenter,
totalisatorspill, utvinning av petroleum og tipping.

Trygdeavgiften ma klassifiseres som en direkte skatt og arbeidsgiveravgiften
som en indirekte skatt.

De skattene som ovenfor er tatt med under direkte skatter, rammer ikke all-
tid den som de oppkreves hos fullt ut. I den grad skattyteren selv kan bestemme
prisen for sine ytelser, vil han kunne kalkulere skattene inn i prisen.

Omvendt vil de skattene som ovenfor er klassifisert som indirekte skatter,
ikke kunne veltes over pé kjoperne dersom markedsprisen ikke tillater det.

Som det vil ses av oppregningen ovenfor, kalles de fleste direkte skatter for
skatter og de fleste indirekte skatter for avgifter, men dette skillet er ikke kon-
sekvent gjennomfort.

Denne fremstillingen er begrenset til & gjelde direkte skatter.



4. FORMALET MED SKATTLEGGINGEN ‘ 39

4. Formalet med skattleggingen

4.1 Hovedformalet med skattleggingen

Det primaere formalet med skattleggingen er a skaffe staten og kommunene
midler til dekning av utgifter i samband med lesning av offentlige oppgaver
(fiskale formal). Det er ngdvendig a trekke inn kjopekraft slik at det offentlige
kan dekke sine utgifter uten a forarsake inflasjon.

4.2 Biformal med skattleggingen
I praksis har skattleggingen ogsa veert nyttet som middel i den gkonomiske
politikken, bl.a. i distriktsutbyggingen, for & pévirke konjunktursituasjonen,
utjevne levekarene borgerne imellom, miljeformal, etc. (ikke-fiskale formal).
Nar skattleggingen nyttes til slike biformal, vil resultatet lett bli at skattereglene
utvikler seg til 4 bli en sveert uoversiktlig materie med stadige lovendringer.
Man har etter hvert kommet til at det kanskje ikke er den mest effektive
mate & nytte skattleggingen til slike formal. De forskjellige malsettinger som lig-
ger bak mange av skattereglene, er man etter hvert kommet til kan oppfylles pa
en mer effektiv mate ved hjelp av andre virkemidler. Ved Skattereformen 1992
har man tatt sikte pa & oppna mer effektiv ressursallokering gjennom sterre
noytralitet og vesentlig lavere skattesatser kombinert med gket bruk av avgifter
som fremmer effektiviteten i gkonomien, samtidig som man reduserer bruken
av avgifter som gir store vridninger. I den pkonomiske politikken tar man sikte
pé & ga over til andre og mer direkte virkemidler enn skattleggingen.

43 Skatteutgifter

Nar myndighetene ut fra sosiale og skonomiske formal gir lettelser i beskatnin-
gen, snakker man om skatteutgifter. Motsetningen til skatteutgifter er budsjett-
utgifter, altsé utgifter som fremgar av statsbudsjettets utgiftsside. Samfunns-
messig sett er det normalt mest gunstig a gi direkte stotte over statsbudsjettet
fremfor & gjore unntak i skatteloven. Skatteutgiftene fremgar ikke av statsbud-
sjettet, idet skatteutgiftene bare resulterer i en redusert inntektsside. Skatte-
utgiftsproblematikken har etter hvert blitt et interessant forskningsomrade,
iallfall i utlandet, og myndighetene i de nordiske land har ogsa vist interesse
for problemstillingen.!

Etter Skattereformen 1992 er skatteutgiftene i Norge sterkt redusert. Men
det er fortsatt en god del skatteutgifter igjen og Skatteutvalget som kom med
utredningen i NOU 2014: 13 Kapitalbeskatning i en internasjonal ekonomi, har
foreslatt & fjerne mange fradrag og seerordninger for a redusere skatteutgiftene.

1 Se f.eks. «Skatteutgifter», Nordisk Ministerrdd, Kebenhavn 1978, Ernst Ravnds i NOU
1989:14 s. 426 ff og Nils Mattson: «Skattefermaner och andra sirregler i inkomst- och mer-
virdesskatten», DS 1992:6, Stockholm 1992.
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4.4 Skattesystemets innvirkning pa ressursanvendelsen

Samfunnets ressurser ber anvendes pa den mest skonomiske mate. Det vil gi
storst velferd for samfunnet. Malestokken for den ekonomiske nytten av en inves-
tering er den avkastning investeringen gir. Bade for investor og samfunnet er
det de investeringer som gir sterst avkastning som er mest fordelaktige. Men
siden investor skal betale skatt, vil hans vurdering veere basert pa avkastningen
etter skatt. De mest lonnsomme investeringer ut fra samfunnets synspunkt vil
imidlertid vaere de investeringer som gir sterst avkastning for skatt. Det vil derfor
veere viktig at skattereglene ikke virker inn pa rangeringen av de mest lonnsomme
prosjekter. Skattereglene ber derfor vere mest mulig noytrale. A fi mer noytra-
litet inn i beskatningen var en av hovedmalsettingene med Skattereformen 1992.

Skattereglene kan medfere at den investering som er mest lonnsom for skatt,
kanskje ikke er den mest lonnsomme etter skatt. Erfaringen i Norge gjennom
flere tidr er at selv om vi her i landet har hatt en steorre investeringsrate enn i
mange andre land, s har likevel den gkonomiske vekst veert mindre. En del
av forklaringen pa dette er at skattereglene har medvirket til at investeringene
ikke har gatt til de formaél som gir storst avkastning for skatt. Skattereglene har
bl.a. medfert store investeringer i egen bolig og ogsa investeringer i bedrifter/
neeringer der den samfunnsekonomiske avkastning har veert lav.

Avkastning etter skatt av en investering gir uttrykk for den privatekono-
miske lennsomheten av a investere. Avkastningen pé en investering for skatt
gir under visse forutsetninger uttrykk for den samfunnsmessige verdiskapin-
gen. Differansen mellom avkastning for skatt og etter skatt kalles skattekilen.
Skattekilen ber veere positiv. Dessuten ber skattekilen vaere forholdsmessig lik
for forskjellige investeringer. Da vil skattesystemet veere mest mulig noytralt.
Hvis skattekilen er negativ, vil skattesystemet gjore det privatekonomisk lgnn-
somt & investere i noe som er samfunnsekonomisk ulennsomt. Hvis skattekilen
varierer forholdsmessig mellom forskjellige investeringer, kan det lett skje at
det ikke er de samfunnsmessig mest loannsomme prosjekter som blir realisert,
fordi skattesystemet vil da kunne endre rangeringen av de mest lennsomme
prosjekter.

Det er viktig at skattesystemet er stabilt over tid. Skattyterne vil tilpasse seg
reglene, men det skjer over tid. For sterre investeringer er det viktig at skatte-
systemet er stabilt fordi dette vil redusere usikkerhet ved investeringen.

Norske bedrifter hadde tidligere en noksa lav egenkapitaldekning og det kan
veere uheldig. Bedriftene blir da lett sarbare overfor konjunkturnedganger. En
forklaring pa den lave egenkapitaldekningen kunne vaere at skattereglene tidligere
var slik at egenkapitalfinansiering var dyrere enn fremmedkapitalfinansiering.
Innferingen av et mer neytralt skattesystem ved Skattereformen 1992 har rettet
noe pa dette. Et ledd i dette var opphevelsen av formuesskatten for selskaper.
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Samfunnsekonomiske kostnader ved forskjellige virksomheter ber ikke
dekkes inn ved beskatning av overskuddet, fordi da vil ikke alltid kostnadene
bli belastet den som forarsaker dem. I forbindelse med Skattereformen 1992 ble
det uttalt at myndighetene tok sikte pa at slike kostnader skal spkes dekket via
avgifter (f.eks. miljoavgifter) slik at det i storre grad kunne tas hensyn til slike
kostnader ved investeringsbeslutninger. Forbruk og produksjon kan dermed
vris over i mer miljovennlig retning.

Skattereformen 1992 bygger bl.a. pa den erkjennelse at man ikke kan lose
alle ssmfunnsmessige problemer via skattereglene. Utviklingen gar né mer i ret-
ning av stabile skatteregler og at man heller anvender mer direkte virkemidler
nér det gjelder distriktspolitikk, konjunkturpolitikk, sysselsettingspolitikk etc.

4.5 Skatte- og avgiftsniva

Det er ikke nok med neytralitet for at skattesystemet skal veere godt. Det er
ogsa viktig at det er generelt akseptert av skattyterne. Derfor er det viktig at
skattesatsene ikke er for hoye. Altfor hoye satser vil kunne forarsake at skatte-
unndragelsene blir storre. Folk kan synes at det er urettferdig at man ma avgi sa
mye av egen inntekt til fellesforbruket. Et viktig moment vil ogsa veere hvordan
skattemidlene forvaltes av det offentlige.

Et moderne velferdssamfunn krever et hoyt skatteniva til finansiering av
nedvendige fellesoppgaver. Hoye skattesatser er imidlertid ikke sa heldig idet de
ikke vil bli akseptert av skattyterne. Skattyterne vil forsvare seg ved a bruke mye
energi og ressurser til a prove a finne smutthull i reglene og ofte dessuten direkte
a omga reglene. Det som kan bedre situasjonen vil vere a ha forholdsvis lave
satser, men heller utvide skattegrunnlaget. Dette er ogsé den internasjonale tren-
den for tiden. Skattereformen 1992 har medfert vesentlig reduserte skattesatser.

4.6 Fordelingsvirkninger
Skattesystemet vil ha fordelingsvirkninger, dvs. at det har innvirkning pa forde-
lingen av verdier i samfunnet. Det er en gnsket malsetting at inntektsfordelin-
gen i samfunnet etter skatt skal veere jevnere enn inntektsfordelingen for skatt.
Skattesystemet vi hadde for Skattereformen 1992 hadde en ganske sterk for-
mell sosial fordelingsprofil. Skattesatsene var lave for lav inntekt og progressivt
okende med stigende inntekt. Den reelle fordelingsprofil var imidlertid i rea-
liteten ganske usosial fordi det var lite samsvar mellom formelle skattesatser
og reell beskatning.> Personer med hey inntekt kunne ved hjelp av forskjellige
avsetningsordninger og skattebetonte investeringer lett redusere skatten vesent-
lig, mange ganger helt til null. Personer med hey inntekt kunne ogsa lett trans-
formere inntekt over til naeringsinntekt som ofte ble mer lempelig behandlet

2 Sefeks. Ole Gjems-Onstad: «Utjevning avhenger av inntektsbegrep», SR 1989.155 og «De
2000 som betaler mest formuesskatt», SR 1991.521.
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skattemessig enn lgnnsinntekt. Det kunne saledes hevdes at Norge egentlig var
et skatteparadis for de rike. I virkeligheten var det altsé lite samsvar mellom
formell og reell beskatning.

I realiteten var det lonnstakere med middels inntekt som hadde den har-
deste beskatningen. Noen serlig kritikk mot denne situasjonen fremkom ikke
fordi de mindre bemidlede levde i den villfarelse at de rike betalte mye skatt ut
fra skattereglenes formelt sosiale profil.

Skattesystemet som er innfert fra 1992, har en svakere sosial profil enn
for, formelt sett, men den reelle sosiale profil er vesentlig bedre enn den reelle
sosiale profil vi hadde tidligere. I og med at det er et vesentlig storre samsvar
mellom formell og reell beskatning fra og med 1992, er den reelle sosiale pro-
fil dermed vesentlig bedret. Systemet er ogsa blitt vesentlig mer oversiktlig,
noe som gjor det lettere a vurdere fordelingsvirkningene, i motsetning til det
tidligere system som var sveert uoversiktlig og ofte kunne gi utilsiktede forde-
lingsvirkninger.

Hensynet til fordelingsvirkningene var et viktig hensyn bak innferingen
av en progressiv toppskatt. Man gnsket ikke & ramme for hardt skattytere med
middels hoye inntekter fordi erfaringsmessig har disse stor gjeld knyttet til
bolig. Gjeldsrenter kan nemlig ikke fores til fradrag i grunnlaget for toppskatt.
For de sveert hoye inntekter teller ikke dette moment sa mye fordi selv om disse
ogsa kan ha store gjeldsrenter, vil gjelden for disse oftest veere knyttet til inves-
teringer som lettere kan avvikles hvis renteutgiftene blir for tunge.

4.7 Internasjonale rammevilkar
Norge er et land med meget stor utenrikssektor. Etter hvert som den interna-
sjonale integrasjon gker nar det gjelder fri bevegelse av varer, tjenester, kapital,
arbeidskraft mv. over landegrensene, vil mulighetene til & bestemme skatte-
systemet bli mindre. Vi ma da tilpasse oss de internasjonale rammebetingelser
og man ma da passe pa at skattesystemet ikke blir slik at det forarsaker utflytting
av kapital, bedrifter eller arbeidskraft til utlandet. Skattesystemet ma heller ikke
pavirke konkurranseevnen. En &pen gkonomi gir sterst mulig velferdsutvikling.
Samtidig setter en a&pen okonomi grenser for hvordan man kan utforme skatte-
systemet.

Den storste reelle selvstendighet nar det gjelder utforming av skattesystemet
vil man ha nar det gjelder beskatningen av naturressurser og fast eiendom.
Dette er skatteobjekter som ikke kan flyttes til utlandet. Man kan derfor regne
med at fast eiendom kan bli utsatt for en gkende beskatning. Sa langt ber man
dog ikke ga i denne retning fordi det vil virke inn pa skattereglenes noytra-
litet. Videre vil kapital vaere lettere flyttbar enn arbeidskraft. Kapitalinntekt
bor derfor beskattes med en lavere sats enn arbeidsinntekt. Etter Skatterefor-
men 1992 skulle alminnelig inntekt beskattes med en flat sats pa 28 %. Denne
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satsen er siden blitt redusert og for inntektséret 2017 er satsen kommet ned i
24 %. Arbeidsinntekt beskattes i tillegg med en progressiv trinnskatt samt med
trygdeavgift. Hoyeste marginalskatt for arbeidsinntekt for 2017 er 46.72 %. For
personlige skattytere ma dog beskatningen av kapitalinntekt ses i sammenheng
med formuesskatten samt en forhgyning av skattegrunnlaget fra og med 2016
for selskapsinntekter og da blir beskatningen av kapitalinntekt mer pa niva med
beskatningen av arbeidsinntekt.

I 2004/2006 fikk man en ny skattereform som gjelder beskatning av sel-
skaper og dets eiere samt enkeltpersonforetak hvor et hovedpoeng er 4 oke
beskatningen pa kapitalinntekt for personlige skattytere slik at den kommer
mer pa linje med arbeidsinntekt.

Skipsfartsneeringen er i de fleste land ganske lavt beskattet. Skal man frem-
deles ha en skipsfartsnaering her i landet, kan beskatningsnivaet ikke settes
vesentlig hoyere i Norge enn i andre land. Det har fort til at avskrivningssatsen
for skip er satt sapass hoyt som 20 %. Denne hoye avskrivningssatsen gar pa
bekostning av skattesystemets neytralitet, men for 8 kunne beholde skipsfarten
som en viktig neering her i landet har man mattet gi visse konsesjoner. Innferin-
gen av det serskilte skattesystemet for rederiselskaper hvor lepende inntekts-
skatt er avlast av en tonnasjeskatt kombinert med uttaksbeskatning nar midler
tas ut av ordningen, medforer et ytterligere avvik fra neytralitetsprinsippet.

4.8 Hovedhensynene bak Skattereformen 1992
Skattereformen 1992 bygger pé visse grunnleggende prinsipper om neytralitet,
symmetri, kontinuitet, samordning og lave skattesatser.

Hensynet til noytralitet tilsier at skattesystemet skal vaere ngytralt med hen-
syn til ressursanvendelsen. Skattereglene skal ikke endre rangeringen av de mest
lpnnsomme prosjekter for og etter skatt. Skattereglene skal vaere neytrale slik at
alle inntekter behandles likt og vridningseffekter i gkonomien unngas. Kapital-
inntekter (bade avkastning og gevinst) skal beskattes likt uansett hva kapitalen
anvendes til. Arbeidsinntekter skal videre behandles noenlunde likt uansett om
inntekten er opptjent som lennsinntekt eller ved naringsvirksomhet. Valg av
selskapsform skal ikke péavirkes av skattesystemet. Skattesystemet skal dessuten
veere neytralt nar det gjelder valget mellom egenkapitalfinansiering og lanefi-
nansiering. Man har dog flere eksempler pa at neytralitetsprinsippet ikke har
slatt igiennom. Et eksempel er de lite noytrale verdsettelsesregler for eiendeler
som inngdr i skattepliktig formue.

Hensynet til symmetri tilsier at skattereglene ber veere slik at inntekter og
tilhgrende utgifter behandles likt. Nér inntekten er skattepliktig, ma utgiften
knyttet til denne inntekten vere fradragsberettiget. Dessuten ma inntekter og
tilherende utgifter vaere underlagt samme periodiseringsprinsipp. Skattekre-
dittordninger vil stride mot prinsippet om symmetri.



