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Forord til 1. utgave

Formalet med denne boken er & bidra til utviklingen og formidlingen
av rettspkonomien. Fagets innhold er i hovedsak bestemt av det inter-
nasjonale ordskiftet mellom rettsvitere og okonomer. Rettspkonomiens
sterke vekst i de senere ar, ogséd i Norge, tilsier at det er behov for en bok
pé norsk og med norske eksempler.

Boken er den forste norske fremstillingen av rettsekonomien som
dekker bade privatrett og offentlig rett. Mange spesialiteter er utelatt, og
mye forskning er uomtalt. Det er likevel var oppfatning av vi med denne
boken gir et forholdsvis representativt bilde av denne internasjonale
forskningsdisiplinen. Var mélsetting har veert a etablere en grunnbok
for faget i Norge og ellers i Skandinavia.

Boken er resultatet av et faglig samarbeid forfatterne imellom som
startet i begynnelsen av 1990-drene. Bokens forlopere er folgende tre
utgivelser: Erling Eide (1996) Rettsokonomi for offentlig rett, Erling Eide
og Endre Stavang (2001) Rettsokonomi — analyse for privatrett og miljorett
og Erling Eide og Endre Stavang (2005) Rettsokonomi I.

Oslo, juni 2008
Erling Eide Endre Stavang

Forord til 2. utgave

I denne utgaven er kapitlene om miljorett plassert umiddelbart etter
erstatningsretten. Videre er det skrevet et eget kapittel (nr. 27) om adferds-
okonomi. Det er dessuten foretatt en del omformuleringer og noen min-
dre rettelser. Tips for videre lesning er tilfayet etter de fleste kapitler.

Oslo, februar 2018
Erling Eide Endre Stavang
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RETTSOKONOMI 0G
SAMFUNNS@KONOMISK TEORI

| kapittel 1stilles tre rettsgkonomiske hovedspgrsmal: Hvordan virker retts-
reglene? Hva slags rettsregler ber vi ha? Hvorfor har vi fatt de rettsregler vi
har? Det forste sparsmalet forsgkes besvart i senere kapitler ved a anta at
alle aktarer forfglger sin egeninteresse nar de tilpasser seg forskjellige regler.
Det andre sparsmalet forsgkes besvart ved & bygge pa den gkonomiske
velferdsteori som legger til grunn individenes egne vurderinger av hva som
er gode resultater. Det tredje sparsmalet behandles mindre ambisigst. Her
begrenses draftelsen i hovedsak til a redegjaere for to teorier til forklaring: (i)
Rettsreglene er utformet ut fra et overordnet gnske om effektiv ressursutnyt-
telse, og (ii) rettsregler er et resultat av interessegruppers innsats for & bedre
sin egen situasjon pa bekostning av andre.

| kapitlene 2-5 presenteres noen hovedtrekk ved det viktigste analyseverk-
tgy som benyttes i boken: enkel markedsteori, velferdsteori samt teori om valg
under usikkerhet og spillteori. Videre gjeres det i kapittel 6 rede for Coase-
teoremene og for hva transaksjonskostnader bestar i.







1 Emneog
problemstilling

| rettsgkonomien anvendes sosialgkonomiske begreper og teorier til a forklare
jus, ansla virkninger av jus, samt & vurdere jus ut fra generelle malsettinger
knyttet til allokering (effektiv ressursbruk), fordeling, stabilisering og vekst.
Etter en kort historikk som viser den raske utviklingen av rettsgkonomien de
siste artier, gis det en oversikt over teorier som kan forklare og forutsi hvor-
dan forskjellige aktarers handlinger blir pavirket av endringer i rettsreglene.
Det forklares hvordan samlingen av rettsregler kan oppfattes som et system
av insentiver av vesentlig betydning for folks adferd. Videre gjgres det rede
for at spgrsmalet om effektiv ressursbruk vil sta sentralt i analysene. | den
forbindelse presenteres to begreper - Pareto-effektivitet og Kaldor-Hicks-
effektivitet - som vil bli benyttet i de felgende kapitler. Det refereres ogsa til
den gkonomiske velferdsteoriens fundamentalteorem, som sier at frikonkur-
ranseteoriens likevektslgsning gir et Pareto-effektivt resultat. Dette resultatet
er et argument for at rettsregler bar tilstrebe oppfyllelse av denne teoriens
forutsetninger. Men forekomsten av transaksjonskostnader gjer at frikonkur-
ransel@sningen ikke kan realiseres. Dette forhold gir opphav til en rekke retts-
gkonomiske analyser av transaksjonskostnadenes betydning for forstaelsen av
forskjellige institusjoner. | et punkt om forklaring av jus gjeres det rede for to
konkurrerende teorier. Den ene gar ut pa at retten utvikler seg slik at forskjel-
lige ressurser blir utnyttet stadig mer effektivt. Den andre gar ut pa at retten
er et resultat av samspill mellom forskjellig interessegrupper som alle forfglger
sin egeninteresse.

1.1 Hva er rettsgkonomi?

Jus og ekonomi har en skjeeringsflate man har veert opptatt av sa lenge
disse fagene har eksistert. I dag ma det skjelnes mellom to overlappende
interesseomrdder med forskjellig siktemdl." P4 det ene omradet, retts-
okonomi, gjelder det a vinne storre innsikt i jusen ved a bruke begreper og
teorier som vanligvis behandles i sosialokonomien, til & forklare jus, ansla

1 Coase (1996) s. 103-104, Coase (1997) s. 1138-1139.
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virkninger av jus, samt a vurdere jus ut fra generelle malsettinger knyt-
tet til allokering (effektiv ressursbruk), fordeling, stabilisering og vekst.”

Pa det andre omradet, ny institusjonell okonomi, gjelder det & vinne
storre innsikt i det skonomiske systemet ved & studere dommer, kontrak-
ter og andre rettslige forhold. Ideen er her at slike studier kan gi storre
innsikt i hva foretak og andre ekonomiske institusjoner foretar seg, og
hvorfor. Siktemalet er primeert a bedre gkonomisk teori.

Selv om begge de nevnte interesseomrader er sentrale, er formélet
med denne boken a bidra til kunnskapsproduksjon og kunnskapsformid-
ling omkring jusen. For de fleste jurister er det viktigere & vinne innsikt i
rettssystemet (rettspkonomi) enn a vinne innsikt i det gkonomiske syste-
met (ny institusjonell ekonomi). I rettsekonomien er jus selve gjenstan-
den for undersokelse og vurdering, mens i ny institusjonell gkonomi er
jus stottefag pa linje med historie, sosiologi, psykologi osv. Ut fra dette
formalet er det hensiktsmessig & avgrense mot ny institusjonell gkonomi
i den forstand at det bare er institusjonell kunnskap som allerede er inn-
bakt i ekonomifaget, som behandles.

Rettspkonomien har som ambisjon & gi svar pa to hovedspersmal: (1)
Hvorfor har vi fatt de rettsregler vi har? (2) Hva slags rettsregler bor vi
ha? Vitenskapsteoretisk er det forste sporsmalet av positiv art, mens det
siste er av normativ art. Det forste dreier seg om forklaringer av hva som
faktisk forekommer, det andre om hvordan samfunnet bor organiseres
for & realisere forskjellige malsettinger.

Under de to spersmalene, eller implisitt i dem, ligger et tredje: Hvor-
dan virker rettsreglene? Kunnskap om rettsreglenes virkninger er interes-
sant i seg selv. Men slik kunnskap er ogsd nedvendig for & kunne svare
pa de to forstnevnte spersmal: Rettsreglenes virkninger inngar normalt
i forklaringer av eksisterende rettsregler, og virkningene ma normalt
avklares for det kan bestemmes hvilke rettsregler som er enskelige.

Vi skal utdype disse tre problemstillingene etter en kort historisk
oversikt.

1.2  Kort historikk®

Rettsgkonomi er en tverrfaglig disiplin. Den har rotter tilbake til i
hvert fall Cesare Beccaria (1958 [1764]), Jeremy Bentham (1789) og
Adam Smith (1776). Forrige arhundres norske professorpolitikere,

2 Vitar for gitt at jus/rettsvitenskap har en kjent kjerne av mening som ikke trenger a
gjores eksplisitt her, men vi kommer inn pé sprakbruken omkring forskning i jus i
kapittel 28, Forholdet mellom jus og rettspkonomi.

3 Se Eide (1992) for en oversikt over en del sentral litteratur.
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A.M. Schweigaard og T. Aschehoug, bidro sterkt til en utvikling av
retten basert pa gkonomiske analyser av forskjellige rettsregler. Men i
lopet av forste halvpart av det 20. arhundre mistet s vel jurister som
okonomer noe av interessen for hverandres disipliner, selv om det pa
mer begrensede omréader, som f.eks. i forbindelse med trustlovgivning,
var en del samarbeid.

Gjenoppblomstringen av rettspkonomien startet ganske forsiktig
i Chicago etter siste verdenskrig. Fra begynnelsen av 60-tallet kom
det sa flere banebrytende artikler i amerikanske tidsskrifter. Noen
konsentrerte seg om virkninger av reguleringer. Analysene her kon-
kluderte gjerne med at reguleringer - i motsetning til hva man skulle
tro — skaper fordeler og ikke ulemper for de regulerte industrier, noe
disse gjor opp for gjennom stotte til vennligsinnede politikere ved
neste valg. Denne forklaringen ble videreutviklet gjennom «Public
Choice»-teorien (interessegruppeteorien) til James M. Buchanan mfl.
(1980).

Det kanskje mest betydningsfulle rettsskonomiske skrift fra denne
tiden er en artikkel fra 1960 av den senere nobelprisvinneren i gko-
nomi, Ronald H. Coase. Mens gkonomer, i hvert fall inntil da, hadde en
tendens til a betrakte bade markeder og myndigheter som kostnadsfrie
institusjoner, brakte Coase transaksjonskostnader ved markedslgsnin-
ger og administrasjonskostnader ved offentlige reguleringer sentralt
inn i analysene. Eksistensen av sa vel institusjoner som avtaletyper ble
forklart som resultater av forskjeller i kostnader mellom de ulike alter-
nativer.

Et annet betydningsfullt bidrag fra 60-arene var en artikkel av Guido
Calabresi (1961) om erstatning ved ulykker. Calabresis hovedargument
var at erstatningsrettens formal er & minimalisere summen av kostna-
der forbundet med & forebygge ulykker og skadekostnadene, til sammen
ulykkenes kostnader. Pa grunnlag av dette enkle ekonomiske prinsipp
rasjonaliserte han et helt rettsomrade og la grunnlaget for viktige retts-
reformer.

Den mest produktive rettsokonom er kanskje jusprofessor og senere
dommer Richard A. Posner. Med sine forskjellige utgaver av Economic Ana-
lysis of Law har han vist hvordan enkle okonomiske begreper kan benyttes
for a analysere spersmal innen de fleste rettsomrader. Posner har bygget
videre pé bidragene til Coase og Calabresi, men har dessuten utvidet omra-
det for rettspkonomien til emner som strafferett og familierett. Her var
Posners inspirasjonskilde ikke Coase og Calabresi, men Gary S. Becker.
Siden 1950-tallet hadde Becker, som den mest «ekspansive» av den nye
rettspkonomis grunnleggere, anvendt gkonomisk teori i studiet av rase-

23
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diskriminering, kjennsdiskriminering, kriminalitet, utdannelse, helse og
andre spersmal som gkonomer inntil da hadde veert relativt lite opptatt av.*
Skriftene fra 1960-arene og noe senere ga stotet til en omfattende
rettsokonomisk produksjon, seerlig ved amerikanske Law Schools. En
undersokelse av innholdet i amerikanske juridiske tidsskrifter viste at
20 prosent av artiklene var av rettspkonomisk art.” Arbeidene har etter
hvert gatt mer i dybden, og det analytiske verktoy er blitt mer raffinert.
Ogsa utenfor USA har rettsekonomisk forskning slatt rot. Men euro-
peiske jurister er i hovedsak avventende, om ikke direkte negative, til
denne tverrfaglige virksomheten. Likevel er juristene godt representert
blant de mange hundre medlemmer av European Association of Law and
Economics, som avholder arlige moter i tillegg til annen virksomhet.
Det er grunn til & tro at diskusjonen omkring behovet for felles
rettsregler innen EU vil gjore rettsgkonomien stadig mer aktuell. Siden
rettspkonomien benytter teori som ikke kjenner landegrenser, er den i
utgangspunktet velegnet bade som verktoy i internasjonal harmonisering
av rettsregler og som verktoy til & analysere behovet for harmonisering.
Rettsrealismen, som preget store deler av rettsvitenskapen i USA, Nor-
den og enkelte andre land mellom de to verdenskriger, dode hen som
bevegelse i midten av d&rhundret. Selv om denne retningen har satt klare
spor etter seg i forskjellige land, stanset dens videre innflytelse pa retts-
reglene opp. En hovedidé i rettsrealismen var & trekke sterkere veksler
péa samfunnsvitenskapene i vurderinger av rettsreglenes virkninger. Nar
interessen for dette dabbet av, kan det ha sammenheng med at samfunns-
vitenskapene ikke kunne tilby s klare retningslinjer som man hadde hapet
pé. Seerlig var kanskje sosiologien skuffende mht. a gi noenlunde entydige
svar. Den avtagende interesse for rettsrealismen kan ogsa ha sammenheng
med at dens politiske side, knyttet til statens evne gjennom reguleringer
til & skape velferd for alle, er kommet under sterkere kritikk. Det tomrom
som rettsrealismen etterlot seg, fylles til en viss grad av rettsekonomien,
som etter hvert har produsert mange svar pa rettsreglenes virkninger. En
del av de forste svar som kom fra denne disiplinen, var apenbart i enkleste
laget, men etter hvert har nyanser og tillegg gjort faget mer relevant.
Den tidlige utvikling av den gjenoppblomstrende rettsokonomi (fra
slutten av 1950-drene) ble preget av normative skrifter med anbefalinger

4 Gary Becker ble tildelt Nobels minnepris i okonomi i 1992, Ronald Coase i 1991 og
James Buchanan i 1986. Disse priser viser den rettspkonomiske forsknings posisjon i
den gkonomiske vitenskap.

5 Landes og Posner (1993). Se ogsé Posner (1987), hvor det hevdes at det pa bakgrunn av
den betydning rettsokonomien og andre forskningsgrener har fatt i rettsvitenskapen
den senere tid, er det slutt pa den historiske periode hvor rettsvitenskapen var en
autonom disiplin.
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av rettsregler som kunne bidra til en mer effektiv utnyttelse av samfun-
nets ressurser. Etter hvert, serlig influert av Richard Posner, ble det noe
sterkere interesse for a besvare det vitenskapsteoretisk positive spersmal
om hvorvidt rettsreglene kan forklares som et resultat av streben etter
effektivitet. Samtidig ble effektivitet betraktet som den eneste, eller i hvert
fall den helt dominerende, norm. Ikke bare kunne endringen av retts-
reglene forstas som en utvikling henimot stadig mer effektive rammer
for folks enske om hoyere velstand, men effektivitet var pa en mate selve
kriteriet for hva man burde strebe etter.

Effektivitetens positive og normative overordnede posisjon er sta-
dig fremtredende blant rettsokonomer i Chicago og andre steder, men
etter hvert er andre synspunkter vokst frem. Det finnes i rettsekonomien
andre forklaringer pa dagens rettsregler enn streben etter effektivitet, og
andre malsettinger enn effektivitet (f.eks. ensker om omfordeling) har
etter hvert fatt storre gjennomslag. Likevel er nok effektivitet fortsatt det
sentrale, bl.a. i betingede normative analyser. Men som vi senere skal se,
har begrepet effektivitet et rikere innhold i rettspkonomisk sammenheng
enn hva som er vanlig i dagligtalen.

1.3  Problemstilling: Virkninger av jus

Rettsreglenes virkninger kan ikke analyseres uten teori om individuell
adferd. Behovet for slik teori er en konsekvens av at alle handlinger til
syvende og sist er individuelle. Siden rettsreglene tar sikte pa a forandre
de enkelte aktorers adferd, er det dpenbart ngdvendig med teori som kan
forklare og forutsi hva som pavirker folks handlinger.

En grunnleggende idé i okonomisk analyse av adferd er at sam-
funnsmedlemmene reagerer pa endringer i fordeler og ulemper ved
ulike handlingsalternativer. Mange rettsregler pavirker slike fordeler og
ulemper. Retten er med pé a skape et sett insentiver i samfunnet. Ideen
om insentivstyrt adferd utformes naermere gjennom forestillingen om at
samfunnsmedlemmene opptrer rasjonelt. Med rasjonell adferd menes at
den enkelte sammenligner sine alternative handlingsmater for vedkom-
mende velger og treffer et valg blant disse ut fra en oppfatning om hva
som best samsvarer med vedkommendes egne ensker og oppfatninger.®
Forestillingen om rasjonell adferd er et sentralt element i teorier for hvor-
dan individer og familier velger & sette sammen sitt forbruk og arbeide
(ettersporsels- og arbeidstilbudsteori), og for hvordan foretak velger &
produsere og levere (produksjons- og produkttilbudsteori).

6  Se narmere beskrivelse av rasjonalitetsforutsetningen i avsnitt 3.7.1.
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Den fundamentale ssmmenhengen i ettersporselsteorien er at indi-
vider og familier stort sett vil gnske a skaffe seg mindre av en vare eller
tjeneste nar prisen pa den gar opp. Hvis prisen pd epler gar opp mens
prisen pa peerer er uendret, vil folk alt i alt kjope mindre epler og mer
peerer. Prisene er insentiver som pavirker den enkeltes handlinger.

Teorien om arbeidstilbud forutsier at hoyere (time)lonn ofte vil fore
til at en arbeidstager vil enske & arbeide mer. Men sikkert er dette ikke.
Hoyere lonn vil gi hgyere inntekt for samme arbeidstid, og i en slik situa-
sjon kan det tenkes at noen vil foretrekke mer fritid i stedet for lengre
arbeidstid. Lennen er et insentiv som pavirker den enkeltes valg, men her
er det bare empiriske undersekelser som kan vise om rasjonelle arbeids-
tagere velger & arbeide mer eller mindre nédr lennen oker.

Forestillingen om rasjonell adferd ligger ogsa til grunn for produk-
sjons- og tilbudsteorien. Utgangspunktet er at bedriftene padrar seg kost-
nader nar de leverer varer eller tjenester til individer eller familier. Jo mer
de leverer, desto sterre kostnader padrar de seg. Som oftest koster det
ogsa mer a levere ytterligere kvanta nar produksjonen er hoy, enn nar
den er lav. Jo mer bedriftene onsker a levere av varer og tjenester, desto
mer koster det & oke produksjonen ytterligere.

Nir bedriften skal bestemme seg for hvor mye den skal produsere,
ma den sammenligne prisen den forventer a fa for varen eller tjenesten,
med hvor mye det koster & levere. Bedriften ber sperre: Koster det mer
enn prisen a oke leveransene med én enhet? Hvis produksjonen er sé stor
at kostnaden ved & oke produksjonen er storre enn prisen, ber bedriften
redusere produksjonen. Da vil overskuddet gke. Hvis produksjonen er
s liten at kostnaden ved & oke produksjonen er mindre enn prisen, bor
bedriften oke produksjonen. Da vil overskuddet oke. Bedriften bor derfor
produsere akkurat sa mye at merkostnadene ved & produsere mer er lik
prisen som bedriften forventer & motta. Da vil overskuddet vaere storst
mulig.

Disse eksempler fra den gkonomiske vitenskap illustrerer hvordan
aktorer pa forskjellige livsomrader tilpasser seg omgivelsene. @kono-
misk teori gir holdepunkter for a forstd og forutsi akterenes adferd, men
ofte vil det i tillegg veere behov for empiriske undersokelser. I rettsoko-
nomien analyseres virkningene av forskjellige rettsregler pa tilsvarende
vis. Aktorene pa berorte omréder antas 4 tilpasse seg rettsreglene pa
en rasjonell méte. En viktig grunn til at det er fruktbart a gjore dette
for mange juridiske problemstillinger, er at rettsregler paforer forskjel-
lige aktorer fordeler og ulemper som kan oppfattes som inntekter eller
kostnader. Virkninger av disse fordeler og ulemper kan studeres ved &
anta at aktorene tilpasser seg som rasjonelle individer, de soker i egen-
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interesse a gjore resultatet best mulig. Rettsreglene kan derfor oppfattes
som insentiver for folks adferd. Ogsa her kan det ofte vaere behov for
empiriske undersokelser, men dette aspektet ved faget vil vi ikke ga naer-
mere inn pa i denne boken. Nar man skal klarlegge hva samspillet mellom
flere aktorer resulterer i, trekker man i sosialekonomien inn forestillingen
om likevekt. Forholdet mellom flere individer eller familier er i likevekt
hvis den enkelte ikke har insentiv til & endre sin adferd. Dette er f.eks.
situasjonen i likevektslosningen i modellen for fullkommen konkurranse
pa et marked. Siden ingen vil finne det lonnsomt & bryte ut av denne
situasjonen, far vi et holdepunkt for a vurdere hva resultatet av samspillet
mellom akterene vil bli.

Disse gkonomiske adferdsteoriene er viktige for a klarlegge virkninger
av retten. Det gjelder, som nevnt, ikke bare nar disse virkningene gjor seg
gjeldende innenfor det gkonomiske systemet, som ved markedsbasert
produksjon og forbruk. Teoriene har ogsé betydelig overferingsverdi til
de deler av rettssystemet hvor samspillet mellom mennesker skjer pa
annen mate. Teoriene kan med andre ord til en viss grad generaliseres.
Men nar den pkonomiske adferdsteorien skal generaliseres eller overfores
til andre omrader enn ren markedsadferd, ma man forholde seg til ogsa
andre mulige adferdsteorier. I rettssosiologi og «klassisk» rettstenkning
har man hatt forskjellige forestillinger om dette emnet. For a legge forhol-
dene til rette for en konstruktiv meningsutveksling og en mulig syntese
av ulike oppfatninger, skal vi derfor presentere en vid teoriramme der
rettsreglene kan pavirke individuell adferd bade ved & pavirke individu-
elle normer og ved 4 etablere insentiver som gjor forskjellige handlinger
mer eller mindre attraktive. Innenfor denne vide ramme vil typiske retts-
gkonomiske teorier finne sin plass.”

Enkelte adferdsteorier bygger pa at individets egne normer er avgjo-
rende for den enkeltes valg, uavhengig av — og gjerne i motstrid til - hva
som tjener vedkommendes mer snevre materielle og psykiske ensker.
Snevre egoistiske behov skyves i bakgrunnen, og oppmerksomheten
knyttes til hvordan individer sosialiseres og samfunnets normer interna-
liseres. Andre teorier legger hovedvekten pa at egeninteressen er bestem-
mende for det den enkelte velger a gjore.

Figur 1.1 skisserer en ramme for forskjellige teorier om individuell
adferd. Individets preferanser (i vid forstand) omfatter bade individets
egne normer (som kan vaere forskjellig fra de rettslige) og dets mer snevre
materielle og psykiske behov. Bindende individuelle normer begrenser

7 Dagens spesialiserte rettsskonomiske forskning bygger pa den metodologiske indivi-
dualisme. For en noe mer detaljert fremstilling, se f.eks. Eide (1996).
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mulighetsomréadet for handlinger enten ved at visse handlinger oppfat-
tes som nodvendige a utfore, eller ved at de oppfattes som helt utenke-
lige & utfore. Ikke-bindende individuelle normer gjor visse handlinger
onsket eller ugnsket, men hverken absolutt pakrevet eller helt utelukket.
Resultatene av de forskjellige handlinger avhenger av omgivelsene for
handlingene, der de sekundere rettsregler med ulike sanksjoner er av
betydning. En avveining mellom forskjellige behov og ikke-bindende
normer vil bestemme hvilket resultat, og dermed hvilken handling, som
individet oppfatter som det beste.

Forskjellige adferdsteorier kan beskrives som spesialtilfeller innenfor
denne generelle rammen. Ett yttertilfelle har vi nar bindende indivi-
duelle normer fullstendig styrer adferden uten at tilfredsstillelsen av
individets fysiske og psykiske behov blir tillagt betydning. Et annet
yttertilfelle er det som er vanlig i sosialokonomisk litteratur, der indi-
viduell behovstilfredsstillelse er styrende, og hvor individuelle normer
ikke trekkes eksplisitt inn i analysene.® Adferden i det forste tilfelle kan
kalles normrasjonell, mens den i det siste tilfelle kan kalles forméls-
rasjonell. I overensstemmelse med konvensjonen i sosialokonomi og
rettsokonomi vil vi kalle adferden i det siste tilfelle rasjonell (men noen
ganger formalsrasjonell for a unngé enhver misforstaelse). Vi skal se at
en tilfredsstillende forklaring pé folks adferd gjerne vil kreve en syntese
av begge teorityper, mens det i en del tilfelle kan veere akseptabelt a kon-
sentrere seg om et av yttertilfellene, eventuelt med visse modifikasjoner
eller tillegg.

Det er et viktig rettsfilosofisk spersmal i hvilken grad rettsregler utgjor
motiv for handling. Enkelte forfattere stiller den ekonomiske teori om
rettsreglers insentivvirkning opp mot det som har veert kalt naiv teori om
rettsreglers motiverende kraft.” Ifolge den naive teori er det at et pdbud
eller lignende er gitt i form av en rettsregel, i seg selv tilstrekkelig motiv
for handling i overensstemmelse med den rettslige norm. Man beyer
seg lojalt for samfunnets autoritative krav. Ifelge den ekonomiske teori
har det derimot ingen som helst betydning for motivasjonen for adferd
at det gis et pabud. Adferden kan riktignok endres - ikke pa grunn av
forandringer i motivasjon, men pa grunn av rettsregelens betydning for
de resultater handlingen leder til.

8  Individuelle normer kommer implisitt til uttrykk f.eks. gjennom en persons kjop av
oppbyggelig — eller ikke oppbyggelig - litteratur. Et annet eksempel kan vere at noen
—av hensyn til miljoet - ofte velger & sykle i stedet for & kjore bil. Men selv om det ikke
foretas eksplisitte analyser av slike individuelle normer, kan man studere hvordan
inntekt og priser pavirker bilbruk og omsetningen av boker.

9 Se Kornhauser (1989) s. 42.
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Preferanser
Bindende og ikke-bindende individuelle normer Behov
Y Y
Mulighetsomride Omgivelser, inkludert Mulighetsomréide
for handlinger > rettsregler med sanksjoner | for resultater
mot lovbrudd

Figur 1.1 Rasjonell adferd med normer

Innholdet i den naive teori kan trolig forstas dit hen at en rettsregel
(rettsnorm) gir en bindende norm for individuell adferd."” Uansett hvilke
preferanser individet hadde for rettsregelen tradte i kraft, vil rettsregelen
innebere at individet oppfatter den som bindende for sin egen adferd.
Ifolge den okonomiske teori vil rettsregelen derimot ikke ha noen inn-
virkning pa individets egne preferanser, men den vil kunne ha betydning
for i hvilken grad gitte preferanser kan tilfredsstilles, og derved hvilke
handlinger som velges.

Den motsetning som her er skissert, ma imidlertid ikke overdri-
ves. Selv om man i tradisjonell rettsvitenskap kan fa inntrykk av at den
beskrevne naive teori ligger til grunn, er det sjelden at en slik teori for-
svares eksplisitt. Dessuten er man i den tradisjonelle rettsvitenskap ikke
sd naiv at man tror folk slavisk folger enhver rettsregel. Pa tilsvarende
mate kan man fa inntrykk av at man innenfor den gkonomiske analyse
av rettsreglene helt overser at rettsregler kan pavirke individuelle nor-
mer for handling. Men en slik naivitet er neppe utbredt. Dessuten kan
okonomisk analyse generaliseres til 8 omfatte rettsreglenes betydning for
individuelle preferanser. En slik generalisering krever imidlertid kunn-
skap om hvordan de individuelle preferanser faktisk pavirkes. Slik kunn-
skap er for ovrig like nedvendig for den naive teori - med mindre man
lar veere & stille spersmal ved hvordan regler eventuelt virker. Her synes
det meste ugjort, og denne mangel er nok en sterkt medvirkende arsak
til at man i okonomiske analyser ofte velger a se bort fra slike eventuelle
sammenhenger. Inntil videre, inntil ssmmenhengene er blitt bedre klar-
lagt, velger man a konsentrere seg om de noe enklere og bedre klarlagte
sammenhenger innenfor den formélsrasjonelle ramme. For a vurdere
betydningen av en slik avgrensning kan det vaere nyttig med en naermere
oversikt over hvilke mekanismer som gjor seg gjeldende nar folks adferd
blir pavirket av endringer i rettsreglene.

10 Se Eide (1996) s. 354-355.
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Normpévirkning kan skje giennom (minst) tre mekanismer:"

Respekten for lovgiver kan medfore at noen aktorer ganske enkelt foyer
seg under rettsregelens formal. Samfunnets norm aksepteres som sty-
rende for egen adferd, enten uten ytterligere vurdering fra individets side
av om den er riktig, eller pé tross av eventuell uenighet. Dette vil i figur
1.1 innebaere at individet har som overordnet individuell norm a handle i
overensstemmelse med hva lovgiver bestemmer. Individets egen tidligere
norm om det sporsmal rettsregelen regulerer, blir neglisjert. (Her er det
viktig a skille mellom lovens normer for adferd og individets egne nor-
mer for adferd.) Et eksempel kan veere at innfering av en promillegrense
for sjaferer umiddelbart etterleves pga. respekt for hva den demokratisk
valgte lovgivende forsamling har vedtatt.

Loven kan ogsé pavirke den enkeltes adferd ved at den norm retts-
regelen gir uttrykk for, internaliseres av individet etter en selvstendig
vurdering av hva som er riktig. Nar lovgiveren gir uttrykk for hvilken
norm som skal gjelde for folks adferd, kan dette gi grunnlag for en revur-
dering av individuelle normer med internalisering av lovens norm som
mulig resultat.

Den tredje mekanisme gar ut pa at en trussel om sanksjoner ved
brudd pa den primere rettsregelen kan gi akteren informasjon om hvor
alvorlig samfunnet ser pa den primaere rettsregel, og dette kan bidra til
internaliseringen av den norm rettsregelen gir uttrykk for. Eksempelvis
kan noen bestemme seg for & overholde en promillegrense fordi straf-
fetrusselen har bidratt til & gjore dem oppmerksom pé hvilke farer som
kan oppsta ved kjoring i pavirket tilstand.

Disse tre mekanismene for normpavirkning kan (kanskje) bidra til
a forklare hvordan og hvorfor en promillegrense med sanksjoner mot
brudd pavirker folks adferd. I rettsekonomien konsentrerer man seg i
hovedsak om en annen mekanisme: hvordan regelen pavirker resultatet
av handlingsalternativet, serlig hvordan risikoen for bot eller fengsels-
straff vil gjore det mindre attraktivt & kjore med promille, og at en slik
handling unngas for a unngé et uonsket resultat.

Mekanismene for normpévirkning og formalsrasjonalitet kan illustre-
res med et eksempel til. Anta at det blir innfert et forbud mot & importere
vin for a redusere alkoholkonsumet, mens vinimport tidligere var fri, og
la oss se pd mulige adferdsendringer blant dem som for ikke hadde noen
betenkeligheter med import av vin, privat eller i naering. Noen vil kanskje
péa grunn av respekt for staten etterleve forbudet uten a tenke over om

11 Iden utstrekning rettsregelen kun er en kodifisering av normer folk allerede folger,
vil adferden ikke bli forandret.



