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Forord til 6. utgave

I forordet til den forste utgaven av denne leereboka, som kom for nesten 30 ar
siden, skrev jeg at den var et forsok pa a lage en leerebok som jeg selv gjerne
ville ha hatt som mitt forste mote med faget, dersom jeg da skulle ha begynt pa
mine studier i samfunnsekonomi. Bakgrunnen for dette var mitt forste mote med
faget slik det faktisk var, omtrent 30 ar for dette igjen, hosten 1960. Den gangen
begynte vi med Ragnar Frischs kompendium i produksjonsteori. Da jeg fortalte
dette til Zvi Griliches omtrent ti ar senere, ble han synlig forskrekket og fortalte
at denne boka (som i mellomtiden var blitt oversatt til engelsk) kun ble brukt pa
doktorgradsniva der han kom fra, som var University of Chicago. Den fulle tit-
telen pa norsk var for evrig Innledning til produksjonsteorien, del 1. Mens vi slet
med a forsta innholdet av del 1, lurte vi ogsa pa hvor mange deler innledningen
egentlig besto av, og nar vi skulle begynne pa selve produksjonsteorien. Na viste
det seg at det bare var én del til av innledningen, og den var ikke pensum. Det
var alt, noe mer eksisterte ikke.

Vi som startet vare studier pa den tiden, ble altsa kastet uti pa dypt vann, og det
var ikke alle som kom seg i land igjen, for a si det slik. Faglig er det naturligvis ikke
noe a si pa produksjonsteorien til Frisch - jeg har hatt stort utbytte av den senere.
Men pedagogisk sett var det helt bak mal & bruke den helt i starten. Det hjalp heller
ikke noe serlig at flere av foreleserne pa den tiden aldri skulle ha veert der. Jeg
matte tenke pa dem da jeg senere leste om Adam Smiths mete med universitetet
i Oxford: In the University of Oxford, the greater part of the publick professors have,
for these many years, given up altogether even the pretence of teaching (Smith, 1981
s. 761). Hadde det ikke veert for Trygve Haavelmo (jf. boks 7.1), Leif Johansen og
noen til, hadde undervisningsopplegget mer generelt veert bak mal.

Da jeg selv begynte a undervise i innledende kurs i faget, var jeg ganske bevisst
mine egne erfaringer, og forsekte a gjore som min leerer og mentor Haavelmo:
La problemstillingene, og deres relevans for det samfunnet vi lever i, overstyre
metodegrunnlag og teoribygninger. Jeg syntes imidlertid ikke at jeg lyktes noe
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seerlig. Jeg var mer forneyd med leerebokene jeg lagde, selv om jeg oppdaget store
forbedringspotensialer hver gang jeg lagde nye utgaver. Det gjelder ogsa de nye
utgavene av denne boka som etter hvert kom, medregnet den siste: De er alle
gjentatte forsek pa a lage den innferingsboka jeg selv ville ha hatt.

I tillegg til en generell oppdatering av tabeller, faktabaserte figurer og eksempler
er det snakk om felgende endringer i forhold til 5. utgave:

Det er brukt en ny og forbedret layout som gir muligheter for mer fleksibel
presentasjon av stoffet. Spesielt vanskelig stoff er sgkt skilt ut der det ikke er
helt nedvendig for tilegnelse av de kunnskapene det er snakk om. Dette stoffet
kan benyttes av dem som har forkunnskaper til det. En god del stoff er tatt ut.
Det gjelder spesielt veiledningene innledningsvis, en del gammelt stoff som har
mindre relevans i dag, og vedlegget til kapittel 1. Det er tatt inn fire nye kapitler i
mikrodelen: usikkerhet og ekonomisk risiko, spillteori, asymmetrisk informasjon
og atferdsokonomi. Det nye stoffet gjor det mulig bdde a utvide perspektivet i
laereboka med nye temaer og & diskutere temaer som er med i den forrige utga-
ven, pa en mer tilfredsstillende mate. Det er angitt korresponderende engelske
termer — der slike finnes - i oversikten over sentrale begreper. Flere konsulenter
har etterlyst mer detaljerte kildehenvisninger, ikke bare til slike som er anvendt
direkte ved sitat e.l., som i 5. utgaven. Dette er tatt til folge.

Som for trekker jeg inn problemstillinger og temaer som overlapper, og noen
ganger tilhorer, andre fagomréder. Jeg vet det er delte meninger om dette bor gjo-
res i en elementzer leerebok i samfunnsekonomi. Det er imidlertid helt i trdd med
fagtradisjonene som de tre store samfunnsgkonomene (fra hvert sitt arhundre)
Adam Smith, John Stuart Mill og John M. Keynes representerer. Dette oppleg-
get er dessuten helt nodvendig for & kunne forsta sentrale fenomener i vér tid,
spesielt finanskrisen i 2008 og utviklingen i verdenspkonomien etter den tid.
Det er definitivt ikke i samsvar med de dominerende retningene i faget som
bl.a. nobelprisvinneren i 1995, Robert Lucas, er en god representant for. Den fag-
lige orienteringen han hadde, og sa vidt jeg har forstatt fortsatt har, kom bl.a. til
uttrykk i hans presidenttale til The American Economic Association i 2003, der
han hevdet at faget hadde kommet sa langt i sin utvikling at omfattende kriser
var historie (Lucas, 2003, s. 1). Lerebokforfatteren N. George Mankiw har utropt
ham til den mest innflytelsesrike gkonomen i siste halvdel av det 20. arhundre,
ifolge Wikipedia. Ikke rart det gikk galt.

Det finnes ogsa andre aktuelle og gode illustrasjoner pa hvor vanskelig det er
a forklare sentrale fenomener i var tid bare pa grunnlag av tradisjonelle sam-
funnsepkonomiske teorier. Et godt eksempel er forsokene i Piketty (2014) pa a
forklare den stadig skjevere inntektsutviklingen bl.a. i USA. Egentlig gir han opp,
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ettersom han finner at ulikhetene er altfor store til @ kunne skyldes tradisjonelle
forklaringer, som ulikheter i arbeidskraftproduktivitet. Han ender opp med noe
han kaller «sosiale normer» og noen andre fenomener uten at han gjor noe forsek
pé a forklare dem, enn si ta stilling til deres forklaringskraft, jf. spesielt kapittel 9.
I kapittel 15 i det folgende diskuterer vi fordelingsspersmal, spesielt fattigdoms-
problemet, pa et bredt grunnlag.

Ettersom denne laereboka er beregnet pa norske studenter, kan det virke pafal-
lende at det refereres sa mye til USA. Dette har sammenheng med flere forhold.
For det forste framtrer en del sentrale samfunnsekonomiske utviklingstrekk med
relevans ogsa for Norge tydeligst i USA. For det andre har det blitt gjort langt
grundigere analyser der, takket vaere store og aktive fagmiljoer i samfunnseko-
nomi og andre samfunnsfag. Og for det tredje har utviklingstrekk i USA en ten-
dens til 4 spre seg til andre land, ogsa til Norge. Forholdene i USA i dag kan vaere
en indikasjon pa hvordan situasjonen blir i Norge om noen tiar. Hvis det er sider
ved forholdene i USA vi ikke liker — og det ber det veere — har vi muligheter for a
unnga dem. Det er vanskelig a leere av andres feil, men ikke umulig.

Ettersom det i vesentlig grad er dysfunksjonelle sider ved det amerikanske
systemet jeg trekker fram, ma jeg understreke at det ogsa er sider ved det ameri-
kanske samfunnet jeg setter stor pris pa. Det gjelder ikke minst de gode fagbeokene
og fagartiklene som jevnlig kommer ut, og i stort omfang. Det gjelder ogsa andre
sider ved amerikansk kreativitet, spesielt de omfattende innovasjonene innen IKT.
Begge deler har veert en forutsetning for de store endringene som er gjort i denne
utgaven i forhold til den forrige.

Jeg har fatt mange konstruktive merknader og forslag til endringer fra Camilla
Bakken @vald, Dag Flater Hwang, Eivind Hestvik Braekkan og Gorm Jacobsen.
De har alle bidratt til vesentlige forbedringer av denne utgaven sammenliknet
med den forrige, og jeg er dem derfor stor takk skyldig! Og til slutt en varm takk
til Anne, min solide medspiller pa hjemmebanen i nesten femti ar.

Kolbotn i desember 2016

Vidar Ringstad
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Hva er samfunnsgkonomi?

| dette kapitlet skal vi forsgke a gi en idé om hva faget samfunnsgkonomi gar ut pa,
samtidig som vi viser at vi alle pa mange forskjellige mater blir bergrt av samfunns-
skonomiske forhold.

Vi tar utgangspunkt i en mye brukt definisjon av faget: «Laeren om bruk av
knappe ressurser for 8 dekke menneskenes ulike behov.» Den sentrale delen av
dette kapitlet bestar av en redegjarelse for de viktigste begrepene i denne defi-
nisjonen, nemlig ressurser og behov, og de mange ulike koblingene vi har mellom
ressurser og behov i et moderne samfunn. @
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Eksempler pa hva
samfunnsgkonomer
driver pa med

Definisjon pa
samfunnsgkonomi

Vi er alle daglig
bergrt av samfunns-
gkonomiske forhold

KAPITTEL 1 HVA ER SAMFUNNS@KONOMI?

11 Ressurser og behov

Det er blitt sagt (antakelig for spok) at samfunnsgkonomi er «det samfunns-
okonomer til enhver tid driver pd med». En del samfunnsekonomer er opptatt
av de helt store spersmalene, for eksempel hva som bestemmer nasjonenes
velstand, slik fagets grunnlegger, Adam Smith, gjorde for nesten 250 ar siden
(boks 1.1). Andre er opptatt av motstykket til velstand - fattigdom og dens
arsaker og virkninger - eller drsaker til, og virkninger av, store forskjeller mel-
lom folk. Atter andre studerer litt mindre, men fortsatt ganske store spersmal,
som hvorfor det pkonomiske systemet vi har i Norden har vert sa vellykket
sammenliknet med det meste vi ser ellers i verden. De fleste gkonomer er
imidlertid langt mer spesialiserte: Noen er eksperter pa veiutbyggingsspors-
mal, noen pa helseekonomi, noen pa skatter, noen pa finansspersmal, noen pa
kulturekonomi, noen pa trygder, noen pa konkurransereguleringer, noen pa
utdanningsekonomi og sa videre.

Denne maten a svare pa sporsmalet i overskriften av dette kapitlet pa er
imidlertid lite klargjorende. Selv tusen slike eksempler ville ikke hjelpe, antage-
lig bare oke uklarheten. Da er det mer fruktbart & sperre: Hva er det samfunns-
okonomenes arbeid pa alle de nevnte omradene har til felles? Jo, det ligger i den
overordnede problemstillingen i faget, nemlig:

Bruk av knappe ressurser til & dekke menneskenes ulike behov.

Denne problemstillingen star sa sentralt at den kan tjene som definisjon pa faget.
Samfunnsgkonomi kan altsa defineres som laeren om bruk av knappe ressurser for a
dekke menneskenes ulike behov.

Dels gar faget ut pa a studere hvordan ressursbruken i samfunnet faktisk er i
relasjon til menneskenes behov. Dels studeres hvordan ressursene burde brukes for
a dekke menneskenes behov best mulig. Vi skal i det fglgende dekke sentralt stoff

av begge slag.

Detligger i denne definisjonen av samfunnsgkonomi at vi alle, pa mange forskjel-
lige mater, blir berort av samfunnsekonomiske forhold. Hvis ressursbruken er
darlig i matvareproduksjonen vir, vil matvarer normalt bli dyrere enn de ellers
kunne ha veert, og vi vil ha darligere rad til & dekke vare behov for slike konsum-
goder. Hvis myndighetene velger a subsidiere matvarene, blir de billigere, men
da vil noen matte betale mer skatt. Eventuelt vil det bli mindre penger til andre
formal som det offentlige skal ta seg av. Hvis vi blir flinkere til & utnytte petrole-
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1.1 RESSURSER OG BEHOV

Z N
Boks 1.1 Adam Smith (1723-1790)
Adam Smith var moralfilosof og en sentral figur i den skotske opplysningstiden. De
to sentrale verkene hans er Smith (1982), som kom i fersteutgave i 1759, og Smith
(1981), som kom ut farste gang i 1776. Disse to verkene utgjer til sammen den
dypeste og bredeste framstillingen av samfunnsgkonomi som noen gang er skrevet.

Hans bidrag er et bedre grunnlag for innsikt i sentrale samfunnsgkonomiske
spersmal i dag enn bidragene til samtlige nalevende store stjerner i faget. Han er
ogsa blitt misbrukt, spesielt av tilhengerne av liberalistisk gkonomi, som gjerne
paberoper seg Adam Smith i sin argumentasjon for at staten skal ha en minimal
rolle i samfunnets gkonomi. Som vi skal komme inn pa senere, stemmer det at
Smith la stor vekt pa & utnytte markedskreftene der de fungerte godt. Men han
understreket ogsa at en hovedgrunn til at disse kreftene ikke alltid fungerte slik,
var at private aktgrer hindret dem i det. Han tilla ogsa offentlige organer vesentlige
funksjoner, bade nar det gjaldt reguleringer og offentlig tjenesteyting.

Mer informasjon finnes bl.a. i Sandmo (2006).

2 /g

umsressursene vare, eller oljeprisen gar opp, blir vi «alle» rikere. Hvis det gjores
feil i den gkonomiske politikken (slik vi skal gi flere eksempler pa senere), vil
mange bli rammet. For mange biler i forhold til veikapasiteten skaper keproble-
mer, tidstap, stress og forurensninger, dvs. negative nyttevirkninger, det en gjerne
kaller negative eksterne virkninger. Disse kan reduseres ved ulike tiltak, som okt
bensinavgift, bompengeordninger og bygging av veier med storre kapasitet. Flere
eldre i befolkningen kan gjore det nodvendig & bygge flere sykehjemsplasser. Dette
ma finansieres pa en eller annen mate, for eksempel ved okte skatter, noe som i
sin tur gjor at de yrkesaktive i befolkningen far darligere rdd til & dekke sine egne
behov. Dersom tollen fjernes pa et importprodukt, vil eventuelle norske produ-
senter av samme produkt tape pa det, mens de som kjoper produktet, vil tjene.
Og sa videre. Denne listen kunne apenbart gjores mye, mye lengre.

Innsikt i samfunnsekonomiske forhold kan derfor veere til stor nytte ogsé
for dem som ikke arbeider med samfunnsekonomiske spersmal som en del av
jobben. I noen tilfeller er sammenhengene enkle - alle skjonner for eksempel at
okte skatter gir mindre igjen til eget forbruk. I andre tilfeller kan sammenhengene
veere vanskeligere a fa oye pa, for eksempel nar det gjelder hva som gjor at okte
offentlige utgifter uten okte skatter kan fore til okt rente pa boliglan.

De to mest sentrale begrepene i definisjonen av samfunnsekonomi er ressurser
og behov. En regner vanligvis med tre kategorier ressurser:
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